                                             АНАЛИТИЧЕСКАЯ ЗАПИСКА

                по оценке и анализу исполнения доходов бюджета муниципального образования              
                            «Дубровский район» за 2006, 2007, 2008  и  текущий годы


Собственные доходы бюджета муниципального образования «Дубровский район» за 2006 г., 2007 г., 2008 г. и 5 месяцев текущего года выполняются,  как к плану по утвержденному бюджету, так и к уточненному бюджету.

Наблюдается  рост доходов из года в год:

2006 год – поступило доходов в сумме 23860  тыс.руб.

2007 год  -                                                 31961  тыс.руб.  

2008 год  -                                                 41463  тыс.руб. 
Рост поступлений доходов за 2007 год к 2006 году составил 133,9%, за 2008 год к 2007 году  -  129,7%.

За 5 месяцев 2009 года поступило собственных доходов в  бюджет муниципального образования «Дубровский район» 21645 тыс.руб., что составляет 42,6% к годовому плану и 109 % к плану на 5 месяцев2009 года.


Рассматривая исполнение доходной части  бюджета в разрезе основных видов налогов, удельный вес по которым  в общем объеме поступлений наибольший, то оно выглядит следующим образом:

Наибольший удельный вес поступлений по годам приходится на НДФЛ. Учитывая, что норматив отчислений НДФЛ в бюджет изменялся по годам, с 36% в 2006 году до 32% в 2007  и 2008 годах, наблюдается рост по годам в контингенте и в доле поступлений в бюджет муниципального образования «Дубровский район».
Так в 2007 году рост НДФЛ в контингенте против 2006 года составил 122,8% и в доле 
бюджета муниципального образования «Дубровский район»  109 %., несмотря на то  что норматив отчислений в бюджет уменьшился в 2007 году с 36% на 32%.

Сумма  контингента НДФЛ за 2008 год против 2007 года возросла на127% и  поступлений в бюджет муниципального образования «Дубровский район» на 127%.

За 5 месяцев текущего года поступило в бюджет муниципального образования «Дубровский район» налога на доходы физических лиц в сумме 15336 тыс.руб. (контингент 30672 тыс.руб.), а за 5 месяцев 2008 года 9379 тыс.руб. (контингент 29308 тыс.руб.) То есть рост НДФЛ наблюдается в текущем 2009 году, как в контингенте , так и в сумме поступлений в бюджет  муниципального образования «Дубровский район» и составляет соответственно 105% и 163%.

Наблюдается рост поступлений по годам по единому налогу на вмененный

доход: в 2006 году  - 3420 тыс.руб., в 2007 году – 3623 тыс.руб., в 2008 году – 4731 тыс.руб. Рост поступлений составил  соответственно 2007 г. к 2006 г. – 106%, 2008 г. к 2007 г.  -130,6%.
За 5 месяцев  текущего года поступило ЕНВД в бюджет муниципального образования «Дубровский район»  - 2527 тыс.руб., за 5 мес.2008 года  поступление составляло 2317 тыс.руб. Рост поступлений в текущем году составил 109 %.

Налога по упрощенной системе налогообложения поступило за 5 месяцев 2009 года 2132 тыс.руб., а за соответствующий период прошлого года 2685 тыс.руб. Наблюдается снижение поступлений на 553 тыс.руб., в связи с изменениями, произошедшими в налогообложении в сторону уменьшения ставки   ( с 15% до 5%), а также спад производства по предприятиям  швейной  фабрики, шпагатной фабрики, что способствовало уменьшению налогооблагаемой базы по сравнению с прошлым годом.

Наблюдается рост неналоговых доходов в бюджет:


В 2006 году  поступление неналоговых доходов в бюджет муниципального образования  «Дубровский район» составило  1406 тыс.руб., в 2007 году – 2842 тыс.руб.,(рост к 2006 г. 202%), в 2008 году  -  3391 тыс.руб. (рост к 2007 г. 119,3%).
Из года  в год  наблюдается рост поступлений штрафов бюджет, которые входят в состав неналоговых поступлений. В 2006 г. поступило штрафов в бюджет 610 тыс.руб., в 2007 г. - 1090 тыс.руб., в 2008 г. – 1411 тыс.руб. Рост соответственно составил 178,7%  и129,4%.

За 5 месяцев т.г. неналоговых доходов поступило в бюджет 1200 тыс.руб., а за соответствующий период прошлого года 1522 тыс.руб. В текущем году  не поступали доходы от реализации имущества, а в 2008 году их поступление составило 497 тыс.руб.

Исполнение доходов бюджета муниципального образования «Дубровский район»
за   2006 год

(тыс. руб.)

	Наименование
	Утверж-

дено на 2006 год
	
	
	Процент исполнения


	

	
	
	Уточненный план на   2006 год
	Фактически исполнено за 

2006 год
	
	Удельный вес исполн. за 2006г.

	
	
	
	
	К утверж. плану
	К уточнен. плану
	

	1. Налоговые доходы
	16580
	19604,6
	22453,9
	135,4
	114,5
	94,1

	-налог на доходы  физич. Лиц
	12985
	15871,4
	18568,7
	143
	117
	77,9

	-единый налог на вмененный доход
	3265
	3416
	3420,1
	104,7
	100,1
	14,3

	- единый сельскохозяйственный  налог
	37
	22
	22,5
	60,8
	102,3
	0,09

	-государственная пошлина
	282
	282
	416,5
	147,7
	147,7
	1,7

	-задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	11
	13,2
	26,1
	238
	198,5
	0,1

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.Неналоговые доходы
	1265
	1086
	1405,9
	85,8
	111,1
	5,9

	-Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	479
	462
	512,5
	96,5
	107
	2,1

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	130
	130
	240,7
	185,2
	185,2
	1,0

	-доходы от реализации имущества, находящегося в гос. и муниц. Собственности
	-
	40
	40
	-
	100
	0,2

	-штрафы
	592
	454
	609,7
	76,7
	103
	2,6

	Итого собственных доходов
	17845
	20690,6
	23859,8
	133,7
	115,3
	100


Выполнение плана собственных доходов бюджета муниципального образования «Дубровский район» за 2006 год составляет 133,7% к утвержденному бюджету  и 115,3% к уточненному плану. В разрезе доходных источников уточненный план выполнен по каждому виду. Не выполнен план поступлений доходов, относительно утвержденного годового плана  по единому сельскохозяйственному налогу (60,8%),  арендной плате за земли (96,5%), штрафам (76,7%).  Невыполнение плана обусловлено : по единому сельскохозяйственному налогу, за счет снижения доходов с/хозтоваропроизводителей;   арендной плате за земли, в связи с образовавшейся недоимкой; штрафам, из-за неполного их взыскания.

 Наибольший удельный вес поступлений доходов в районный бюджет приходится на налог на доходы физических лиц  - 77,9%, против 60,1% за соответствующий период прошлого года, единый налог на вмененный доход – 14,3%, против 6,7% за 2005 год. 
Исполнение доходов бюджета муниципального образования «Дубровский район»
          за   2007 год

(тыс. руб.)

	Наименование
	Утверж-

дено на 2007 год
	
	
	Процент исполнения


	

	
	
	Уточненный план на   2007 год
	Фактически исполнено за 2007 год
	
	Удельн. вес исполн. за 2007г.

	
	
	
	
	К утверж. плану
	К уточнен. плану 
	

	1. Налоговые доходы
	24154
	29093,6
	29119,4
	120,5
	100,1
	91,1

	-налог на доходы  физич. лиц
	18038
	20243,2
	20264,7
	112,3
	100,1
	63,4

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощен. системы налогооблож.
	1723
	3757,5
	3758,3
	218
	100
	11,8

	-единый налог на вмененный доход
	3495
	3623
	3623,4
	103,6
	100
	11,3

	-единый  сельскохоз. налог
	15
	50
	50,7
	338
	100
	0,16

	-налог на имущество организаций
	146
	838
	839
	574
	100,1
	2,6

	-налог на игорный бизнес
	360
	58,9
	58,9           
	16,4
	100              
	0,18

	-государственная пошлина
	360
	478
	478,5
	132,9
	100
	1,5

	-задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	17
	45
	45,9
	270
	102
	0,14

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.Неналоговые доходы
	1873,5
	2828,2
	2841,6
	151,7
	100,5
	8,9

	-Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренда за земли до разграничения гос.соб. на землю
	725,5
	805
	805,5
	124,8
	100
	2,52

	-Доходы от сдачи в аренду имущества муниципальной собственности
	447
	418
	418,4
	93,6                                             
	100
	1,31

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	213
	199
	199,2
	93,5
	100,1
	0,62

	-доходы от реализации имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности
	-
	318
	318,1
	-
	100
	1,0

	- штрафы
	488
	1088,2
	1090
	223,4
	100,2
	3,41

	Итого собственных доходов
	26027,5
	31921,8
	31961
	122,8
	100,1
	100


Собственные доходы бюджета муниципального образования  «Дубровский район» к  плану  по утвержденному бюджету  за 2007 год выполнены на 122,8%, к уточненному плану на 100,1%. Не выполнен план по отношению к утвержденному бюджету по  налогу на игорный бизнес (16,4%), в связи с отменой на территории области игорного бизнеса;

по доходам  от сдачи в аренду земельных участков (93,6%), так как сокращаются арендуемые площади земельных участков; по плате за негативное воздействие на окружающую среду (93,5%), в связи с образованием недоимки.


Наибольший удельный вес  поступлений доходов в районный бюджет приходится на налог на доходы физических лиц – 63,4%, против 77,9 % за соответствующий период прошлого года, так как норматив отчислений  в бюджет муниципального образования «Дубровский район» уменьшился с 36% на 32%, единый налог на вмененный доход – 11,3%, против 14,3% за 2006 год.                                                
Исполнение доходов бюджета Дубровского района

за   2008 год

(тыс. руб.)

	Наименование
	Утверж-

дено на 2008 год
	
	
	Процент исполнения


	

	
	
	Уточненный план на   2008 год
	Фактически исполнено за 

2008 год
	
	Удельный вес исполн. за .2008 г.

	
	
	
	
	К утверж. плану
	К уточнен. плану  2008г.
	

	1. Налоговые доходы
	31687
	37850
	38072
	120,1
	100,6
	91,8

	-налог на доходы  физич. Лиц
	23099
	25653
	25734
	111,4
	100,3
	62,1

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощен. системы налогооблож.
	3519
	5531
	5579
	158,5
	100,9
	13,5

	-единый налог на вмененный доход
	3681
	4705
	4731
	128,5
	100,5
	11,4

	-единый  сельскохоз. налог
	34
	312
	328
	Св.300
	105,1
	0,8

	-налог на имущество организаций
	868
	1013
	1063
	122,5
	104,9
	2,6

	-налог на игорный бизнес
	-
	-43
	-43
	-
	-
	-

	-государственная пошлина
	472
	590
	591
	125,2
	100
	1,4

	-задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	14
	89
	89
	Св.300
	100
	0,2

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.Неналоговые доходы
	2652
	3274
	3391
	127,9
	103,6
	8,2

	-Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренда за земли до разграничения гос.соб. на землю
	990
	654
	659
	66,6
	100,8
	1,6

	-Доходы от сдачи в аренду имущества муниципальной собственности
	411
	481
	506
	123,1
	105,2
	1,2

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	141
	211
	221
	156,7
	104,7
	0,5

	-доходы от реализации имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности
	-
	593
	606
	-
	102,2
	1,5

	-штрафы
	1110
	1335
	1411
	127,1
	105,7
	3,4

	Итого собственных доходов
	34339
	41124
	41463
	120,7
	100,8
	100



Собственные доходы бюджета муниципального образования «Дубровский район» выполнены на 120,7% к плану по утвержденному бюджету и на 100,8% к уточненному плану. Рассматривая выполнение плана в разрезе доходных источников, то оно не выполнено к плану по утвержденному бюджету по арендной  плате за земли (66,6%), в связи с сокращением арендуемых земель. По остальным доходам планы выполнены.


Наибольший удельный вес поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Дубровский район» приходится на налог на доходы с физических лиц – 62,1%, против 63,4% за соответствующий период прошлого года, единый налог на вмененный доход – 11,4%, против 11,3% за 2007 год, налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения 13,5%, против 11,8% за 2007 год.     
Исполнение доходов бюджета Дубровского района

за 1 квартал  2009 года                   (тыс. руб.)

	Наименование
	Утверж-

дено на 2009 год
	
	
	Процент исполнения


	

	
	
	Уточненный план на   2009 год
	Фактически исполнено за 1 кв.

2009 года
	
	Удельный вес исполн. за 1 кв.2009г.

	
	
	
	
	К утверж. плану
	К уточнен. плану на 2009 г.
	

	1. Налоговые доходы
	47751
	47751
	10251
	21,4
	21,4
	94,1

	-налог на доходы  физич. лиц
	35964
	35964
	8209
	22,8
	22,8
	75,3

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощен. системы налогооблож.
	5930
	5930
	452
	7,6
	7,6
	4,2

	-единый налог на вмененный доход
	5364
	5364
	1474
	27,5
	27,5
	13,5

	-единый  сельскохоз. налог
	50
	50
	22
	44
	44
	0,2

	-государственная пошлина
	440
	440
	94
	21,4
	21,4
	0,9

	-задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	3
	3
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2.Неналоговые доходы
	3106
	3106
	638
	20,5
	20,5
	5,9

	-Арендная плата и поступления от продажи права на заключение договоров аренда за земли до разграничения гос.соб. на землю
	803
	803
	94
	11,7
	11,7
	0,9

	-Доходы от сдачи в аренду имущества муниципальной собственности
	467
	467
	109
	23,3
	23,3
	1,0

	-плата за негативное воздействие на окружающую среду
	122
	122
	22
	18
	18
	0,2

	-штрафы
	1674
	1674
	373
	22,3
	22,3
	3,4

	-прочие неналоговые поступления
	
	
	16
	
	
	

	Доходы от продажи зем. участков
	40
	40
	24
	60
	60
	0,2

	Итого собственных доходов
	50857
	50857
	10889
	21,4
	21,4
	100


Удельный вес НДФЛ за 1кв.2009 г. сложился   - 75,3%, за соответствующий период прошлого года он составлял 60%; единый налог на вмененный доход  - 13,5%, против 12,3% за прошлый  год; налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения  4,2%, против 12,2%  за соответствующий период прошлого года.

За 5 месяцев 2009 г. поступило доходов в бюджет муниципального образования «Дубровский район» - 21644,9 тыс.руб., что составляет 109% к плану 5 мес. т.г. и 42,5% к 
утвержденному и уточненному плану на год.

                                            АНАЛИТИЧЕСКАЯ  ЗАПИСКА


                                               ОЦЕНКА

объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики по каждому

            виду льгот за последние три отчетных года (2006 г., 2007 г., 2008 г.)

            и текущий 2009 год 


В 2005 году всеми  поселениями  были приняты нормативно-правовые акты по земельному налогу, которыми предусмотрена льгота по земельному налогу в размере 100% бюджетным учреждениям, финансируемым из местных бюджетов.


К бюджетным учреждениям, финансируемым из местных бюджетов, на момент утверждения нормативно-правовых актов по земельному налогу относились следующие:


1.ЦРБ

            2.РОО

            3.Администрация

            4.Дубровское поселковая администрация
            5.Сещинское сельская администрация

            6.Пеклинское сельская  администрация

            7.Рябчинская сельская администрация
            8. Рековичская сельская администрация

            9.Алешинская сельская администрация

           10. Сергеевская сельская администрация

           11. РОВД (местная милиция)

           12.МСУ «Дом милосердия»

           13.Медвытрезвитель

           14.МУ «КЦСОН»

           15.МУСО «Реабилитационный центр»

           16.Отдел социальной защиты населения

           17.МСУ СО «Социально-реабилитационный

                центр»

Объем предоставленных льгот  за 2006 год по земельному налогу составил

20,3 тыс.руб., за 2007 год  - 20,3 тыс.руб.

За 2008 год  сумма льгот по земельному налогу  составила 18,2 тыс.руб.,  так как учреждения социальной защиты, РОВД, медвытрезвитель переведены на  финансирование  областного бюджета. На 2009 год льгота по земельному налогу бюджетным учреждениям, финансируемым из местных бюджетов отменена в соответствии с решениями муниципальных образований района.
                                                 АНАЛИТИЧЕСКАЯ  ЗАПИСКА

               объема налоговых льгот за 2006,2007,2008 годы и 2009 г.(отчетный год)
	Текст
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.

(план уточ.)

	Объем  налоговых льгот  (земельный налог)
	20,3
	20,3
	18,2
	-

	В т.ч. правоохранительные органы                        
	0,2
	0,2
	-
	-

	Учреждения социальной защиты 
	1,9
	1,9
	-
	-

	Учреждения здравоохранения
	9,6
	9,6
	9,6
	-

	Органы управления                                                   
	8,6
	8,6
	8,6
	-

	Объем доходов бюджета
	32244
	39247
	53328
	60811

	в том числе:
	
	
	
	

	Объем доходов бюджета муниципального района
	23860
	31961
	41463
	50857

	Объем доходов  поселений                                    
	8384
	7286
	11865
	9954

	Объем налоговых доходов     бюджета , в том числе:
	31710
	36739
	48857
	48627

	Объем налоговых доходов бюджета муниципального района
	22454
	29119
	38072
	47751

	Объем налоговых  доходов по бюджетам поселений
	9256
	7620
	10785
	8776

	Объем налоговых льгот, в объеме налоговых доходов  бюджета  ( менее 5% от налоговых доходов поселений)
	0,22
	0,27
	0,17
	-

	Объем налоговых льгот, в объеме налоговых доходов бюджета (менее 5% от налоговых доходов  по консолидированному бюджету)
	0,06
	0,06
	0,04
	-


 Объем налоговых льгот, предоставленных согласно принятых нормативно-правовых актов органами местного самоуправления  за 2006 г., 2007 г., 2008 г. в общем объеме налоговых доходов муниципального образования «Дубровский район», а также в объеме доходов поселений составляет менее 5%. В 2009 г. льготы по налогам на местном уровне не предоставлялись. 

