Дорогие друзья!

Разрешите представить Вашему вниманию Бюджет для граждан. Бюджет для граждан, представленный Вашему вниманию, формировался  работниками финансового управления администрации Дубровского района и был подготовлен на основе проекта решения «О  бюджете муниципального образования «Дубровский район»  на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», принятого  Дубровским районным Советом народных депутатов 19 декабря 2017 года.

Основной целью финансовой политики района является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы. Реализуя эту цель, мы постарались в доступной и понятной форме раскрыть основные термины и понятия в сфере общественных финансов, основные характеристики и показатели проекта бюджета на предстоящую трехлетку, сформированного в программном формате. 

Особое внимание при подготовке Бюджета для граждан уделено показателям доходов бюджета и расходам, осуществляемым в рамках муниципальных программ.

Надеюсь, наш Бюджет для граждан поможет Вам более подробно разобраться в основном финансовом документе муниципального образования «Дубровский район».

С уважением, И.А.Шевелев,

Глава администрации Дубровского района
БЮДЖЕТ ДЛЯ ГРАЖДАН

(НА ОСНОВЕ РЕШЕНИЯ ДУБРОВСКОГО РАЙОННОГО СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ДУБРОВСКИЙ РАЙОН НА 2018 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2019 И 2020 ГОДОВ» ОТ 19.12.2017 ГОДА №359-6)
1. Вводная часть
Слово «бюджет» происходит от старонормандского «bougette» – кошелёк, сумка, кожаный мешок, мешок с деньгами. В настоящее время термин утратил своё первоначальное значение, поскольку «бюджет» в современном понимании уже не обозначает «копилку» - физическую или счёт в банке, в которой хранятся средства.

Сегодня бюджет необходимо рассматривать как оформленный документально план поступлений и выплат. Так, например, бюджет муниципального образования «Дубровский район», ежегодно принимаемый Дубровским районным Советом народных депутатов, в самом простом понимании представляет собой перечень источников поступлений (доходная часть бюджета), перечень направлений расходования поступающих средств (расходная часть бюджета), а также их ожидаемые годовые значения.

Общий объём бюджета не означает, что указанная сумма собрана за счет налогов и иных поступлений и по состоянию на начало года хранится на каком-либо счете, а в течение года расходуется. В действительности поступление и расходование средств «растянуто» в течение года и осуществляется приблизительно равномерно. Этот процесс называется «исполнением бюджета». Так, различают исполнение бюджета по доходам (поступление в течение времени средств от уплаты налогов и сборов, безвозмездных поступлений на единый счет бюджета) и исполнение бюджета по расходам (выплаты в течение времени средств с единого счёта бюджета).

Если доходы бюджета превышают расходы, это значит, что  бюджет сформирован с профицитом, если же наоборот – расходы превышают доходы, значит бюджет дефицитный. Наличие дефицита бюджета не означает, что какие-либо из запланированных расходов не будут оплачены. Все принятые в бюджете обязательства должны быть исполнены, однако оплата некоторых расходов будет осуществлена не за счет доходов, а за счёт источников финансирования дефицита бюджета. К таковым относятся: банковские кредиты, бюджетные кредиты (кредиты, полученные от других бюджетов), остатки на счете бюджета (неиспользованные средства прошлого года) и иные источники. Размер дефицита бюджета жёстко ограничен Бюджетным кодексом. Предельный размер дефицита местных бюджетов – 10% общего объёма доходов без учёта безвозмездных поступлений. 
Основные термины, применяемые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в настоящем документе:
доходы бюджета - поступающие в бюджет денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета;

расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства, за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита бюджета;

дефицит бюджета - превышение расходов бюджета над его доходами;

профицит бюджета - превышение доходов бюджета над его расходами;

межбюджетные отношения - взаимоотношения между публично-правовыми образованиями по вопросам регулирования бюджетных правоотношений, организации и осуществления бюджетного процесса;

межбюджетные трансферты - средства, предоставляемые одним бюджетом бюджетной системы Российской Федерации другому бюджету бюджетной системы Российской Федерации;

Безвозмездные поступления в бюджет – межбюджетные трансферты (средства), предоставляемые одним бюджетом другому. 
Межбюджетные трансферты формируют значительную часть бюджета муниципального образования «Дубровский район». Так, доля безвозмездных поступлений в бюджет за 2012 год составила 67% общего объёма доходов, за   2013 год – 67%, за 2014 год – 77,7%, за 2015 – 73,8 %, за 2016 год – 70,4%.
Межбюджетные трансферты подразделяются на дотации, субсидии, субвенции.

Дотации предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе без установления направлений и (или) условий их использования, т.е. направляются на цели, определяемые получателем самостоятельно. Дотации обычно называют «нецелевыми межбюджетными трансфертами».

Субсидии предоставляются на поддержку реализации полномочий, исполнение которых закреплено за получателем субсидий. Субсидии обычно предоставляются на условиях софинансирования – это означает, что получатель субсидии должен за счет собственных средств предусмотреть определенную долю финансирования (обычно от 5% до 50%) на те же цели.

Субвенции предоставляются на осуществление переданных полномочий, то есть полномочий, которые не закреплены за получателем субвенции. Например, субвенция на финансовое обеспечение деятельности муниципальных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию негосударственных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования относятся к полномочиям субъекта Российской Федерации и в обычной ситуации должны исполняться органами государственной власти субъекта. Указанные полномочия были переданы для исполнения районам, а для исполнения данных полномочий районам  предоставляются субвенции. 
Основные характеристики бюджета  муниципального образования «Дубровский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития на 2018 – 2020 годы. Основные показатели, характеризующие прогноз социально-экономического развития представлены в таблице № 1.

Таблица № 1

Основные показатели прогноза социально-экономического развития                  муниципального образования «Дубровский район»                                                              
	Показатели
	Единица измерения
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Численность постоянного населения (среднегодовая) - всего
	тыс. человек
	18,1
	17,8
	17,5
	17,2


	17,0
	16,8

	Индекс производства продукции в сельскохозяйственных организациях
	в % к предыдущему году в сопоставимых ценах
	91,8
	141,0
	102,0
	101,5


	102,0


	102,5



	Валовой сбор зерна (в весе после доработки)
	тыс. тонн
	17,5
	20,1
	19,5
	19,7

	20,0

	20,3


	Валовой сбор картофеля
	тыс. тонн
	23,1
	19,7
	20,5
	21,0


	21,5


	22,0



	Валовой сбор овощей
	тыс. тонн
	4,8
	2,8
	3,0
	3,1

	3,2

	3,3


	Скот и птица на убой (в живом весе)
	тыс. тонн
	1,4
	1,4
	1,5
	1,5

	1,6

	1,7


	Молоко
	тыс. тонн
	11,3
	11,8
	12,0
	12,0

	12,2

	12,4


	Яйца
	млн. шт.
	4,3
	4,3
	4,4
	4,4


	4,5


	4,6

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, 
	км
	216,4
	216,4
	216,4
	216,4
	216,4
	216,4

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием
	км
	40,2
	40,2
	40,2
	40,2
	41,0


	42,0



	Численность трудовых ресурсов
	человек
	10518
	10 229
	10 040
	9 890


	9 680


	9 520



	в т.ч. трудоспособное население в трудоспособном возрасте
	человек
	10274
	9 985
	9 790
	9 600


	9 450


	9 300



	Численность экономически активного населения
	человек
	9600
	9 500
	9 400
	9 300


	9 200


	9 100



	Численность безработных, рассчитанная по методологии МОТ
	человек
	2580
	2 700
	2 745
	2 720
	2 710


	2 705



	из них:
	 
	
	
	
	
	
	

	численность безработных, зарегистрированных в службах занятости
	человек
	96
	94
	75
	75


	72


	70



	Оборот розничной торговли  
	тыс.руб. в ценах соответствующих лет
	633400
	658 000
	686 300
	716 630


	751 300


	790 020



	Численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях
	тыс.чел.
	1,608
	1,607
	1,607
	1,610
	1,590
	1,580

	Обеспеченность населения:
	 
	
	
	
	
	
	

	      врачами
	чел. на 10 тыс. населения
	16,7
	18,7
	19,0
	19,4


	19,6


	19,8



	      средним медицинским персоналом
	чел. на 10 тыс. населения
	79,6
	78,2
	79,5
	80,9
	81,9


	82,8



	Уровень обеспеченности населения:
	 
	
	
	
	
	
	

	      общедоступными библиотеками
	учрежд. на 10 тыс. населения
	7,2
	7,3
	7,4
	7,6
	7,6


	7,7



	      учреждениями культурно-досугового типа
	учрежд. на 10 тыс. населения
	7,2
	6,7
	6,9
	7,0
	7,1


	7,1



	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования
	кв.м общей площади
	1,124
	1,333
	0,450
	0,500
	0,550


	0,600




          Базой для разработки прогноза социально-экономического развития района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020  годов являются основные макроэкономические показатели социально-экономического развития района за предыдущие годы, итоги за отчетный период 2017 года, сценарные условия развития экономики Российской Федерации на 2018 – 2020 годы.

          Прогноз социально-экономического развития района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов разрабатывался в условиях замедления темпов роста экономики, связанного с нестабильной внешнеполитической ситуацией, а также с кризисными явлениями в экономике, которые продолжают оказывать негативное явление на инвестиционную активность предприятий. Разработан прогноз развития района на 2018 год и на плановый период 2019 – 2020 годов на вариативной основе в составе консервативного, базового и целевого вариантов. Базовый вариант характеризует основные макроэкономические показатели развития экономики в условиях сохранения негативных внешних факторов и консервативной бюджетной политики.  

Консервативный вариант предполагает более худшие условия для развития отраслей экономики в сравнении с базовым вариантом. Целевой вариант допускает более уверенный экономический рост и увеличение бюджетных расходов на поддержку реального сектора экономики. Согласно сценарным условиям функционирования экономики при формировании районного бюджета за основу принят второй (базовый) вариант.
Постоянное население района по состоянию на 1 января 2017 года насчитывает 17641 человек. Официально к уровню прошлого года оно уменьшилось на 320 человек. Уменьшение численности населения района произошло за счет городского населения – на 69 человек, за счет сельского населения – на 251 человека. 

         Причинами ухудшения демографической ситуации являются естественная убыль (154 человека) и миграционные процессы (166 человек). Коэффициент естественного прироста продолжает резко колебаться по годам, несмотря на более позитивную динамику по естественной убыли населения с 2007 года.

          Наблюдается ежегодная тенденция снижения числа работающих на предприятиях и организациях. Это обусловлено оптимизацией расходов бюджетными учреждениями всех уровней и хозяйствующими субъектами.

Оборот розничной торговли в действующих ценах в 2016 году составил 658 млн. рублей, в 2017 году ожидается в сумме 686,3 млн. рублей, что к предыдущему году в сопоставимой оценке составит 96,5 и 99,1 процентов соответственно.

          Оборот розничной торговли в действующих ценах в прогнозируемом 2018 году составит 716,6 млн. рублей или на 4,4 процента больше к ожидаемому показателю. В сопоставимой оценке он ожидается больше на 0,5 процента в сравнении с 2017 годом. 

          На 2019–2020 годы сохранится тенденция незначительного роста розничного товарооборота в ценах соответствующих лет. В 2019 году он составит 751,3 млн. рублей, в 2020 году – 790,0 млн. рублей. В сопоставимой оценке он прогнозируется в этот период на уровне 101 и 101,5 процентов к предыдущему году соответственно.     

          Одной из основных отраслей реального сектора экономики продолжает является сельское хозяйство, целью которого является увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции с помощью применения современных технологий.

          В 2016 году объем валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в фактически действующих ценах составил 1507,5 млн. рублей или в сопоставимой оценке к уровню 2015 года 115,0 процентов.

          Прогноз развития отраслей социальной сферы на 2018 – 2020 годы ориентирован на создание необходимых условий для удовлетворения минимальных потребностей всех групп населения в социальных условиях при формировании оптимального соотношения платности и бесплатности услуг населению с одновременным оказанием адресной и дифференцированной поддержки малообеспеченным категориям граждан. При обеспечении  доступности населения к гарантированному объему социальных услуг будет уделяться особое внимание в предстоящем трехлетнем периоде повышению качества услуг и более эффективному использованию бюджетных средств. 

2. Общие характеристики бюджета

Основные характеристики бюджета муниципального образования «Дубровский район» на 2018-2020 годы были с учетом обязательств по соблюдению показателей сбалансированности бюджета.  Приоритетом при формировании бюджетных проектировок на 2018 - 2020 годы являлось обеспечение в первоочередном порядке действующих обязательств, оптимизация финансового обеспечения отдельных расходных обязательств.

Основными целями (приоритетами) бюджетной политики на 2018 – 2020 годы являются:

1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы района;

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращения неэффективных расходов;

3) ограничение принятия новых расходных обязательств бюджета, минимизация кредиторской задолженности;

4) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;

5) совершенствование механизма финансового обеспечения деятельности учреждений, с учетом предоставления субсидий муниципальным бюджетным учреждениям на основе базовых нормативных затрат;

6) дальнейшее развитие программно-целевых методов управления и бюджетирования;

7) развитие системы межбюджетных отношений, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления поселений;

8) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы, повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета.

Основные характеристики бюджета  муниципального образования «Дубровский район» на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы на основе прогноза социально-экономического развития на 2018 – 2020 годы и характеризуются следующими основными параметрами (таблица 2).

Таблица 2
Основные характеристики  бюджета 

муниципального образования «Дубровский район» на 2018 год 

и на плановый период 2019 и 2020 годов 

в сопоставимых условиях

(рублей)

	Наименование 
	2018 год, рублей
	2019 год, рублей
	2020 год, рублей

	Доходы бюджета
	248 545 440,97
	242 552 256,44
	245 580 709,60

	налоговые и неналоговые доходы:
	76307000,00
	79807000,00
	83309000,00

	налог на доходы физических лиц
	59711000,00
	62625000,00,00
	65702000,00

	акцизы
	3158000,00
	3332000,00
	3509000,00

	Единый налог на вмененный доход
	6185000,00
	6489000,00
	6684000,00

	справочно: доходы дорожного фонда

	3158000,00
	3332000,00
	3509000,00

	безвозмездные поступления, в том числе:
	172 238 440,97
	162 745 256,44
	162 271 709,60

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	37 722 000,00
	37 044 000,00
	36 665 000,00

	дотация на поддержку мер по обеспечению
сбалансированности бюджета
	3 476 000,00
	589 000,00
	320 000,00

	субсидии
	608 400,00
	608 400,00
	608 400,00

	субвенции
	125 050 840,97
	124 503 856,44
	124 678 309,60

	иные межбюджетные трансферты
	5 381 200,00
	0,00
	0,00

	Расходы бюджета
	248 545 440,97
	242 552 256,44
	245 580 709,60

	-Дефицит /+ профицит
	0,00
	0,00
	0,00


Приоритет обеспечения исполнения действующих обязательств бюджета сохранен.

3 Доходы бюджета
Прогнозирование собственных доходов бюджета муниципального образования «Дубровский район» осуществлялось в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в условиях действующего  законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства. Кроме того, при расчетах учитывались положения нормативных правовых актов Российской Федерации, Брянской области и муниципального образования «Дубровский район», предусматривающие изменения в законодательство о налогах и сборах, бюджетное законодательство, вступающие в действие с 1 января 2018 года и последующие годы.

Исходя из вышеизложенных принципов и прогнозных условий социально-экономического развития муниципального образования «Дубровский район», налоговые и неналоговые доходы на 2018 год прогнозируются в сумме 76307 тыс. рублей. Рост объема налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Дубровский район» к ожидаемой оценке поступлений 2017 года составляет 101,8% или -1347  тыс. рублей.

  Рост собственных доходов муниципального образования «Дубровский район» на 2018 год обусловлен прежде всего увеличением поступлений налога на доходы физических лиц и акцизов на горюче-смазочные материалы. 
Структура доходов бюджета муниципального образования «Дубровский район» 
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Прогнозируемые доходы бюджета муниципального образования «Дубровский район» в 2018 году ожидаются на уровне 76307 тыс. рублей (77,2 %) от консолидированного бюджета.

Налоговые и неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Дубровский район» на 2019 год планируются в сумме 79 807 тыс. рублей (75,9% от консолидированного бюджета), на 2020 год - в сумме 83309 тыс. рублей (76,3%). 

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования «Дубровский район» в 2018 году налоговые доходы составляют 71036 тыс. рублей (93,1%), неналоговые доходы – 5 271 тыс. рублей (6,9%). 

Таблица 4
Основные прогнозные показатели на 2018 год
и плановый период 2019 и 2020 годов

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей

	
	
	2017 год

(оценка)
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Налоговые и неналоговые

доходы консолидированного бюджета  МО «Дубровский район»(всего), 

в том числе:
	тыс.

рублей
	98204,0
	98871,0
	105097,0
	109168,0

	Налоговые и неналоговые

доходы бюджета МО «Дубровский район», всего, в том числе:
	тыс.

рублей
	74960,0
	76307,0
	79807,0
	83309,0

	Налоговые доходы
	тыс.

рублей
	67374,0
	71036,0
	74465,0
	77946,0

	Неналоговые доходы
	тыс.

рублей
	7586,0
	5271,0
	5342,0
	5363,0

	Удельный вес доходов бюджета МО «Дубровский район» в консолидированном бюджете МО «Дубровский район»
	%
	76,3
	77,2
	75,9
	76,3

	Удельный вес налоговых доходов в бюджете МО «Дубровский район» 
	%
	89,9
	93,1
	93,3
	93,6

	Удельный вес неналоговых доходов в бюджете МО «Дубровский район»
	%
	10,1
	6,9
	6,7
	6,4


В структуре собственных доходов бюджета муниципального образования «Дубровский район» основную долю занимают три источника:
-  налог на доходы физических лиц;

-  единый налог  на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.
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При планировании бюджета муниципального образования «Дубровский район» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов учтены объемы безвозмездных поступлений, предусмотренные проектом областного бюджета на соответствующий период и межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного.

Структура безвозмездных поступлений в бюджет на 2018 – 2020 годы представлена в таблице 4.

Таблица 4
Структура безвозмездных поступлений в бюджет муниципального образования           «Дубровский район» на 2018 – 2020 годы

	Наименование
	2018 год,
рублей
	2019 год,
рублей
	2020 год,
рублей

	Безвозмездные
поступления ВСЕГО,
в том числе:
	172 238 440,97
	162 745 256,44
	162 271 709,60

	дотации
	41198000,00
	37633000,00
	36985000,00

	субсидии
	608 400,00
	608 400,00
	608 400,00

	субвенции
	125 050 840,97
	124 503 856,44
	124 678 309,60

	иные межбюджетные трансферты
	5 381 200,00
	0,00
	0,00


Общий объем безвозмездных поступлений в 2018 году запланирован в сумме – 172238440,97 рублей.

В структуре безвозмездных поступлений за счет средств областного бюджета наибольший удельный вес занимают субвенции.

4. Расходы бюджета

Объем расходов бюджета муниципального образования «Дубровский район» (далее бюджет) в 2018 году составит 248545440,97 рублей, в 2019 году – 242552256,44 рублей, в 2020 году – 245580709,60 рублей. Структура расходов бюджета на 2018 – 2020 годы представлена в таблице 5.

Таблица 5

Структура расходов бюджета муниципального образования «Дубровский район» 

в 2018 – 2020 годах

	Направление расходов
	 2018 год
	2019 год
	 2020 год

	
	объем, рублей
	доля в общем объеме
	объем, рублей
	доля в общем объеме
	объем, рублей
	доля в общем объеме

	
	
	
	
	
	
	

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	29 252 448,00
	11,77
	29 535 438,00
	12,18
	29 645 820,00
	12,07

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	479 992,00
	0,19
	485 086,00
	0,20
	502 524,00
	0,20

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	2 241 100,00
	0,90
	2 077 002,00
	0,86
	2 077 002,00
	0,85

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	5 413 694,20
	2,18
	5 587 694,20
	2,30
	5 462 694,20
	2,22

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	1 846 000,00
	0,74
	175 000,00
	0,07
	175 000,00
	0,07

	ОБРАЗОВАНИЕ
	169 670 171,00
	68,27
	169 923 627,10
	70,06
	171 284 569,00
	69,75

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	19 600 848,90
	7,89
	15 241 420,00
	6,28
	16 750 389,60
	6,82

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	16 816 186,87
	6,77
	16 321 989,14
	6,73
	16 477 710,80
	6,71

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	832 000,00
	0,33
	812 000,00
	0,33
	812 000,00
	0,33

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ
	2 393 000,00
	0,96
	2 393 000,00
	0,99
	2 393 000,00
	0,97

	Всего:
	248 545 440,97
	100,00
	242 552 256,44
	100,00
	245 580 709,60
	100,00


Доля в общем объеме расходов, % (2018 год)
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Расходы бюджета муниципального образования «Дубровский район» представлены в разрезе расходов  по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов состоят из расходов по трем муниципальным программам:

- «Реализация отдельных полномочий муниципального образования «Дубровский район»» на 2018 - 2020 годы, в том числе в сумме 66484481,97 рубль на 2018 год,  на 2019 год – 65213619,44 рублей и 2020 год – 66881652,60  рубля;

- «Развитие образования Дубровского района  на 2018 - 2020 гг.»,  в том числе в сумме 154740114,00 рублей на 2018 год,  на 2019 год – 154375750,10 рублей и 2020 год –   154227212,00 рубля;
- «Развитие культуры и сохранение культурного  наследия Дубровского района (2018 – 2020 годы)»,  в том числе в сумме 19600845,00 рублей на 2018 год,  на 2019 год – 15241386,90 рублей и 2020 год – 16750345,00 рублей;

- «Управление муниципальными финансами Дубровского района» (2018-2020 годы)», в том числе в сумме  6810000,00 рублей  на 2018 год, на 2019 год – 6811500,00           рублей и на 2020 год – 6811500,00 рублей.

Перечень муниципальных программ утвержден постановлением администрации Дубровского района от 03 ноября 2017 года № 770.

Непрограммная часть бюджета на 2018 год определена в сумме 910000,00 рублей, на 2019 год - 910000,00 рублей, на 2020 год -  910000 ,00 рублей в нее вошли расходы на обеспечение деятельности законодательного (представительного) органа муниципального образования - Дубровский районный Совет народных депутатов, обеспечение деятельности контрольно-счётного органа муниципального образования – Контрольно-счётная палата Дубровского района, резервный фонд администрации Дубровского района.

Динамика расходов муниципальных программ представлена в таблице 6.

Таблица 6

Динамика расходов на финансовое обеспечение реализации
    муниципальных    программ

	Направление расходов
	2017 год (пер-воначальный план в сопоставимых условиях) 
	2018 год
	2018г. / 2017г.
	2019 год
	2020 год

	  Реализация отдельных полномочий муниципального образования «Дубровский район» на 2018 - 2020 годы
	55 463 190,90
	64 166 981,97
	1,16
	62 896 119,44
	64 564 152,60

	Развитие образования Дубровского района  на 2018 - 2020 гг
	161 614 354,00
	157 057 614,00
	0,97
	156 693 250,10
	156 544 712,00

	Развитие культуры и сохранение культурного    наследия Дубровского района (2018 – 2020 годы)
	9 588 120,00
	19 600 845,00
	2,04
	15 241 386,90
	16 750 345,00

	«Управление муниципальными финансами Дубровского района» (2018-2020 годы)
	0,00
	6 810 000,00
	0,00
	6 811 500,00
	6 811 500,00

	Всего:
	226 665 664,90
	247 635 440,97
	0,99
	241 642 256,44
	244 670 709,60


Таблица 6
	Перечень публичных нормативных обязательств

	

	 
	 
	 
	рублей

	Наименование
	2018 год 
	2019 год 
	2020 год 

	Пенсия за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности муниципальной службы
	1 796 711,00
	1 796 711,00
	1 796 711,00

	Организация и осуществление деятельности по опеке и попечительству, выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям, подготовку лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей (подготовка лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей)
	35 000,00
	35 000,00
	35 000,00

	  Выплата ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью
	4 922 166,00
	5 113 416,00
	5 313 618,00

	Выплата единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	248 595,77
	394 030,24
	269 263,40

	ИТОГО:
	7 002 472,77
	7 339 157,24
	7 414 592,40


5. Межбюджетные отношения
Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления поселений сформированы с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Закона Брянской области от 2 ноября 2016 года №89-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области», законов Брянской области о наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями, постановлением администрации Дубровского района  от 03 ноября 2017 года «О применении нормативов для расчета межбюджетных отношений на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»
Формирование межбюджетных отношений с муниципальными образованиями базировалось на решении следующих основных задач:

- обеспечение стабильности методологических основ выравнивания бюджетной обеспеченности;

- повышение роли выравнивающей составляющей межбюджетных трансфертов; 

- обеспечение результативности предоставления межбюджетных субсидий;

- использование современных информационных технологий в управлении общественными финансами; 

- повышение открытости и прозрачности межбюджетных отношений, бюджетного процесса на муниципальном уровне.

В составе бюджетных ассигнований главных распорядителей бюджетных средств, предусмотрены средства на реализацию «майских» указов Президента России в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников в 2018 году.

Предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 

коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда

работников муниципальных учреждений Дубровского района, на которых не распространяется действие Указов Президента от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, органов местного самоуправления 
	1,04
	1 января 2018 года

1 октября 2019 года

1 октября 2020 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,04
	1 октября 2018 года

1 октября 2019 года

1 октября 2020 года

	Расходы по оплате 

коммунальных услуг и средств

связи
	1,04
	1 января 2018 года

1 января 2019 года

1 января 2020 года


            Общий объем межбюджетных трансфертов бюджетам поселений планируется:

на 2018 год 3 021 152,00рубля;

на 2019 год – 3 026 246,00рублей;

на 2020 год – 3 043 684,00 рублей.

На 2018– 2020 годы в бюджете муниципального образования «Дубровский район» для бюджетов поселений предусмотрены следующие межбюджетные трансферты:

(рублей)

	Межбюджетные трансферты
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	Дотации
	693 000,00
	693 000,00
	693 000,00

	Субсидии
	0,00
	0,00
	0,00

	Субвенции
	518 152,00
	523 246,00
	540 684,00

	Иные межбюджетные трансферты
	1 810 000,00
	1 810 000,00
	1 810 000,00

	Итого:
	3 021 152,00
	3 026 246,00
	3 043 684,00


Перечень и объемы дотаций, субсидий и субвенций из областного бюджета бюджету муниципального образования «Дубровский район» на 2018 год приведены в таблице 4.

Таблица 4

Перечень и объемы дотаций, субсидий и субвенций из областного бюджета на 2018 год рублей

	Наименование субсидии
	Объем, рублей

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов)
	37 722 000,00



	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных районов
	3 476 000,00



	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчету и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств областного бюджета
	693 000,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по организации проведения на территории Брянской области мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных, в части оборудования и содержания скотомогильников (биотермических ям) и в части организации отлова и содержания безнадзорных животных на территории Брянской области
	50 186,20

	Субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в сфере деятельности по профилактике безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних, организации  деятельности  административных комиссий и определения перечня должностных лиц  органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	781 940,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований 

на осуществление отдельных государственных полномочий 

Российской Федерации по первичному воинскому учету 

на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	479 992,00

	Субвенции бюджетам муниципальных образований 

на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в учреждениях культуры, находящихся в сельской местности или поселках городского типа
	155820,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в образовательных организациях
	25 226 531,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)

на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных организациях
	79 036 835,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов

(городских округов) на предоставление мер социальной поддержки работникам образовательных организаций,  работающим в сельских населенных пунктах и поселках городского типа
	4 119 180,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования
	796 723,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов

(городских округов) на обеспечение сохранности жилых помещений,

закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей
	57 000,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов 

(городских округов)  на организацию и осуществление деятельности 

по опеке и попечительству, выплату ежемесячных денежных средств

на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям
	7509200,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
	5 680 818,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов и 

городских округов  на выплату единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью
	248 595,77

	Субвенции бюджетам муниципальных районов

(городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров
	156 308,00

	Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов)  на  осуществление переданных государственных полномочий Российской Федерации по составлению (изменению)  списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации
	58 712,00

	Субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на организацию отдыха детей в каникулярное время в  лагерях с дневным пребыванием на базе образовательных организаций, учреждений физической культуры и спорта
	608 400,00

	ВСЕГО
	166 857 240,97


На 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов прогнозируется  сбалансированный бюджет.
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		Национальная оборона		428902		0.2		434144		0.2		414946		0.2
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		Социальная политика		13969949		5.7		14042749		5.9		14053349		6.2

		Физическая культура и спорт		500000		0.2		500000		0.2		500000		0.3

		Межбюджетные трансферты				4.8		10090000		4.2		9484000		1
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		Наименование		Расходы в 2015 году, рублей		Доля в общем объеме расходов, % (2015 год)		Расходы в 2016 году, рублей		Доля в общем объеме расходов, % (2016 год)		Расходы в 2017 году, рублей		Доля в общем объеме расходов, % (2017 год)

		Общегосударственные вопросы		27071689		11		23702089		9.9		23126009		11.3

		Национальная оборона		428902		0.2		434144		0.2		414946		0.2

		Национальная безопасность		1668100		0.7		1668100		0.7		1668100		0.8

		Национальная экономика		2373900		1		2103200		0.9		2103200		2.3

		Жилищно-комму­нальное хозяйство		425500		0.2		425500		0.2		425500		0.3

		Образование		178183859		72.8		176023582		73.4		174753582		70.5

		Культура, кинематография		8230133		3.4		8006890		3.3		8143190		7.1

		Социальная политика		13969949		5.7		14042749		5.9		14053349		6.2

		Физическая культура и спорт		500000		0.2		500000		0.2		500000		0.3

		Межбюджетные трансферты				4.8		10090000		4.2		9484000		1

		ИТОГО:		244500032		100		239696254		100		240071876		100
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		Налог на доходы физических лиц		76.6%

		Единый налог на вмененный доход		8.80%

		Доходы от использования имущества		4.60%

		Прочие налоги и сборы		10.00%
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		Направление расходов		2018 год				2019 год				2020 год

				объем, рублей		доля в общем объеме		объем, рублей		доля в общем объеме		объем, рублей		доля в общем объеме

		ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ		29,252,448.00		11.77		29,535,438.00		12.18		29,645,820.00		12.07

		НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА		479,992.00		0.19		485,086.00		0.20		502,524.00		0.20

		НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ		2,241,100.00		0.90		2,077,002.00		0.86		2,077,002.00		0.85

		НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА		5,413,694.20		2.18		5,587,694.20		2.30		5,462,694.20		2.22

		ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО		1,846,000.00		0.74		175,000.00		0.07		175,000.00		0.07

		ОБРАЗОВАНИЕ		169,670,171.00		68.27		169,923,627.10		70.06		171,284,569.00		69.75

		КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ		19,600,848.90		7.89		15,241,420.00		6.28		16,750,389.60		6.82

		СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА		16,816,186.87		6.77		16,321,989.14		6.73		16,477,710.80		6.71

		ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ		832,000.00		0.33		812,000.00		0.33		812,000.00		0.33

		МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ		2,393,000.00		0.96		2,393,000.00		0.99		2,393,000.00		0.97

		Всего :		248,545,440.97		100.00		242,552,256.44		100.00		245,580,709.60		100.00
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