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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА  

к исполнению бюджета Дубровского муниципального района Брянской области  за 1 полугодие  2020 года

п. Дубровка 







20.07.2020 года

По итогам 1 полугодия 2020 года бюджет Дубровского муниципального района Брянской области исполнен: 

по доходам в сумме 142223,5 тыс. рублей, или 46,7 процента к утвержденному годовому плану, к аналогичному периоду  2019 года исполнение составило 104,8 процента; 

по расходам - в сумме 142679,3 тыс. рублей, или 46,7 процента к годовым назначениям уточненной бюджетной росписи, с превышением расходов над доходами на сумму 558,4 тыс. рублей.

1. Анализ исполнения доходов бюджета Дубровского муниципального района Брянской области
Доходная часть бюджета за 1 полугодие 2020 года исполнена в сумме 142223,5  тысяч рублей, на 46,7 процента к уточненным годовым назначениям. По сравнению с соответствующим уровнем прошлого года доходы увеличились на 6512,5 тысяч рублей, или на  104,8 процента. В структуре доходов бюджета удельный вес собственных доходов составил 27 процентов, что меньше соответствующего периода прошлого года на 2,3 процентных пункта. На долю безвозмездных поступлений приходится 73 процента. Налоговые и неналоговые доходы бюджета в сравнении с отчетным периодом 2019 года снизились на 3,5 процента, объем безвозмездных поступлений увеличился на 8,2 процента. Поступления налоговых и неналоговых доходов (далее – собственных доходов) сложились в сумме 38376,5 тысяч рублей, или 41,2 процента к утвержденному годовому плану.

Таблица №1
тыс. рублей

	Наименование
	Исполнено 

за 1 полугодие
 2019 г.
	Утверждено 

на 2020 г.
	Уточнено 

на 2020 г.
	Сводная бюджетная роспись

на 2020 г.
	Исполнено 

за  1 полугодие 2020 г.

	Налоговые и неналоговые  доходы, в т.ч
	39779
	91792,0
	93072,0
	93072,0
	38376,5

	налоговые доходы:
	34745
	82117,0
	82117,0
	82117,0
	35919,6

	- НДФЛ
	27809
	69018,0
	69018,0
	69018,0
	30608,5

	- акцизы по подакцизным товарам
	2105
	4775,0
	4775,0
	4775,0
	1942,1

	- единый налог на вмененный доход
	2491
	4905,0
	4905,0
	4905,0
	2167,9

	- единый с/х налог
	1538
	1780,0
	1780,0
	1780,0
	487,0

	- Налог взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	37
	38,0
	38,0
	38,0
	61,6

	- государственная пошлина
	764
	1600,0
	1600,0
	1600,0
	652,5

	- задолженность и перерасчеты по отмененным налогам и сборам
	0
	1,0
	1,0
	1,0
	0

	неналоговые доходы:
	5034
	9675,0
	10955
	10955
	2456,9

	- Доходы от сдачи в аренду земельных участков
	1902
	2730,0
	2730,0
	2730,0
	766,4

	- Доходы от сдачи в аренду имущества
	338
	697,0
	697,0
	697,0
	235,7

	- Плата за негативное воздействие на окружающую среду 
	26
	233,0
	233,0
	233,0
	23,8

	- Доходы от оказания платных услуг
	604
	730,0
	730,0
	730,0
	384,1

	- доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1602
	5250,0
	6530,0
	6530,0
	756,8

	- штрафные санкции
	563
	35,0
	35
	35
	290,1

	- прочие неналоговые 
	0
	0
	0
	0
	0

	Безвозмездные поступления:
	95932,2
	208 706,1
	211151,9
	211249,6
	103847,0

	- дотации:
	22425,2
	42 097,0
	42 097,0
	42194,7
	21146,2

	- субсидии
	2057,4
	16 013,4
	17 510,7
	17 510,7
	3961,3

	- субвенции:
	68240,6
	144 716,7
	144 965,2
	144 965,2
	74985,5

	-иные межбюджетные трансферты
	3209
	5 879,00
	6579,0
	6579,0
	3754,0

	Итого
	135711
	300 498,10
	304 223,90
	304321,6
	142223,5


На долю налоговых доходов в структуре собственных доходов бюджета приходится 93,6 процента. В абсолютном выражении налоговые поступления в бюджет составили 35919,6 тысяч рублей, что составляет 103,4% к уровню 2019 года.  Основным налогом, которыми сформирована доходная часть бюджета за 1 полугодие 2020 года, является налог на доходы физических лиц. 

Налог на доходы физических лиц поступил в бюджет в сумме 30608,5 тысяч рублей, годовые плановые назначения исполнены на 44,2%, доля в налоговых доходах составляет 85,2 %, больше по сравнению с уровнем прошлого года на 4,1 процентных пункта. К соответствующему периоду 2019 года темп роста составил 110,1 процента. 

Единый налог на вмененный доход составил 44,2% утвержденных годовых назначений или 2167,9 тысячи рублей. В объеме налоговых доходов бюджета единый налог занимает 6,0 процентов. К аналогичному периоду прошлого года поступления уменьшились на 323,1 тысяч рублей, за счет изменения законодательства.

Доходы от уплаты акцизов  на нефтепродукты  за 1 полугодие 2020 года  исполнены на 40,7 % годового плана, в структуре налоговых доходов их доля составляет 5,4 процента или 1942,1 тысяч рублей, темп роста к уровню 2019 года 92,3 процента. 

Остальные виды налоговых доходов, поступивших в бюджет за 1 полугодие текущего года, имеют незначительный удельный вес от 1,8 % до 0,2  процента.

Неналоговые доходы исполнены в сумме 2456,9 тысяч рублей, или на 22,4 % годовых плановых назначений. К соответствующему периоду 2019 года неналоговых доходов поступило в 2 раза меньше. Наибольший удельный вес по группе неналоговых доходов занимают доходы от использования имущества муниципальной собственности  40,8 % - 1000,1 тысяч рублей, доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили  756,8 тыс. рублей, или 30,8 процента.

Остальные виды неналоговых доходов, поступивших в бюджет за 1 полугодие текущего года, имеют незначительный удельный вес от 15,6 % до 1  процента.

Администрирование налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений бюджета Дубровского муниципального района Брянской области осуществляли 4 администратора доходов:

- администрация Дубровского района (налоговые и неналоговые доходы);

- комитет имущественных отношений Дубровского района (неналоговые);

- финансовое управление администрации Дубровского района (безвозмездные поступления);

- отдел образования администрации Дубровского района (безвозмездные).

За 1 полугодие 2020 года кассовое исполнение безвозмездных поступлений составило 103847 тысяч рублей, или 49,2 процента уточненных годовых назначений и к сводной бюджетной росписи. По сравнению с аналогичным периодом 2019 года общий объем безвозмездных поступлений увеличился на 8,2 процента, или на 7914,8,0 тысяч рублей. За 1 полугодие 2020 года исполнены следующие безвозмездные поступления:

дотации – 21146,2 тысячи рублей; 

субсидий – 3961,3 тысяч рублей;

субвенций – 74985,5 тысяч рублей;

иные межбюджетные трансферты – 3754,0 тысяч рублей.

Не исполнены субсидии утвержденные решение о бюджете и уточненной сводной бюджетной росписью в сумме 13549,3 тысяч рублей.

2. Анализ исполнения расходов бюджета Дубровского муниципального района Брянской области
Общий объем расходов, уточненный решением о бюджете на 2020 год составляет 305274,9 тысяч рублей. Объем расходов, утвержденный уточненной бюджетной росписью на 1 июля 2020 года, составил 305372,5 тысячи рублей. Исполнение расходов бюджета за 1 полугодие 2020 года составило 142679,3 тысяч рублей, что соответствует 46,7% уточненной бюджетной росписи. К уровню расходов аналогичного периода прошлого года темп роста составил 104,8%. Информация об исполнении расходов бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов представлена в таблице. 

Таблица №2
	Исполнение расходов бюджета в разрезе разделов бюджетной классификации расходов  за 1 полугодие 2020 года

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	тыс. рублей

	Наименование разделов классификации расходов
	рз
	Исполнено                   1 полугодие     2019 г.
	Утверждено  Решением от 17.12.2019 г. №49-7            
	Уточнено решением на    2020 г.
	Уточнено бюджетной росписью на   2020 г.
	Исполнено          за  1полугодие  2020 г.
	Темп роста 2020г. к 2019 г.

	Общегосударственные вопросы
	01
	12 176,5
	34 319,4
	34 468,0
	34 565,6
	14 515,4
	119,21

	Национальная оборона
	02
	297,4
	606,6
	606,6
	606,6
	303,3
	101,98

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1 177,1
	3 512,7
	3 512,7
	3 512,7
	1 438,2
	122,18

	Национальная экономика
	04
	1 648,4
	7 232,9
	7 646,5
	7 646,5
	1 469,0
	89,12

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	446,0
	4 013,7
	4 513,7
	4 513,7
	87,0
	19,51

	Образование
	07
	99 083,8
	202 890,2
	203 655,1
	203 655,1
	105 186,5
	106,16

	Культура, кинематография 
	08
	12 165,2
	23 163,4
	24 719,5
	24 719,5
	10 620,3
	87,30

	Социальная политика
	10
	4 913,3
	14 176,9
	14 276,9
	14 276,9
	4 897,2
	99,67

	Физическая культура и спорт 
	11
	3 580,1
	9 165,3
	10 458,9
	10 458,9
	3 275,9
	91,50

	Межбюджетные трансферты
	14
	620,5
	1 417,0
	1 417,0
	1 417,0
	886,5
	142,87

	Всего
	 
	136 108,3
	300 498,1
	305 274,9
	305 372,5
	142 679,3
	104,8


Исполнение расходов бюджета за 1 полугодие 2020 года осуществлялось по 10 разделам бюджетной классификации расходов. Наибольший удельный вес в общем объеме расходов составили расходы по  разделу 07 «Образование», с  объемом  расходов 73,7 процента, 1 раздел исполнен на 10,2 процента: раздел 01 «Общегосударственные вопросы»; 1 раздел исполнении на 7,4 процента: раздел 08 «Культура, кинематография»; 2 раздела исполнены в пределе объема 2,3 процента – 3,4 процента (раздел 10 «Социальная политика»; раздел 11 «Физическая культура и спорт»), 2 раздела исполнены на 1,0 процент: раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»; раздел 04 «Национальная экономика»; 4 разделов исполнены в пределе объема 0,1 процента – 0,6 процента.

Анализ исполнения расходов бюджета по разделам классификации расходов в отчетном периоде показал следующее. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы за 1 полугодие 2020 года исполнены в сумме 14 515,4 тыс. рублей, или 42,0 процента к утвержденным бюджетной росписью. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов бюджета составила 10,2 процента. По разделу отмечено увеличение объема кассовых расходов к аналогичному периоду 2019 года на 19,2 процента. 

По разделу 02 «Национальная оборона» расходы бюджета за 1 полугодие 2020 года сложились в сумме 303,3 тыс. рублей, или 50,0 процентов к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на год. Темп роста расходов к аналогичному периоду 2019 года составил 102,0 процента. Структура расходов раздела представлена 1 подразделом: 02 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка».

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы бюджета за 1 полугодие 2020 года составили 1438,2 тыс. рублей, или 41,0 процент к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2020 год. По разделу отмечено уменьшение кассовых расходов к аналогичному периоду 2019 года на 10,9 процента. Расходы направлены по подразделу 03 09 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона» в сумме 1438,2 тысяч рублей. 
По разделу 04 «Национальная экономика» исполнение расходов в 1 полугодии 2020 года сложилось в объеме 1 469,0 тыс. рублей или 19,2 процента к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на 2020 год. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов бюджета составила 1,0 процента. Расходы направлены по подразделам        04 06 «Водное хозяйство» - 58,6 тысяч рублей (Содержание, текущий и капитальный ремонт и обеспечение безопасности гидротехнических сооружений), 04 08 «Транспорт» - 718,3 тысяч рублей (Компенсация транспортным организациям части потерь в доходах и (или) возмещение затрат, возникающих в результате регулирования тарифов на перевозку пассажиров пассажирским транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок – 642,1 тыс. рублей; уплата транспортного налога – 60,0 тыс. рублей; прочие мероприятия в области развития транспортной ифраструктуры – 16,2 тыс. рублей), 04 09 «Дорожное хозяйство» - 604,4 тысяч рублей, 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» - 87,7 тысяч рублей.

В целом по разделу отмечено уменьшение объема кассовых расходов к аналогичному периоду 2019 года на 10,9 процента или на 179,4 тыс. рублей. 

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы бюджета за 1 полугодие 2020 года сложились в сумме 87,0 тысяч рублей, или 2,0 процента к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на год. К аналогичному периоду 2019 года отмечено уменьшение расходов на 359,0 тыс. рублей. Расходы направлены по подразделам 05 01 «Жилищное хозяйство» - 87,0 тысяч рублей. 
По разделу 07 «Образование» расходы бюджета за 1 полугодие 2020 года составили 105 186,5 тысяч рублей, или 51,7 процента к объему расходов, предусмотренных уточненной бюджетной росписью на год. Доля расходов в общей структуре расходов бюджета составила 73,7 процента. Темп роста к аналогичному периоду 2019 года увеличена на 6,2 процента. В разрезе подразделов средства направлены на дошкольное образование (0701) в сумме 27808,8 тысяч рублей, общее образование (0702) – 61204,2 тысячи рублей, дополнительное образование (0703) – 4983,5 тысячи рублей, другие вопросы в области образования (0709) – 11190,0 тысяч рублей. 

По разделу 08 «Культура, кинематография», подразделу 08 01 «Культура»  на 2020 год расходы бюджета с учетом уточненной бюджетной росписи были утверждены в объеме 24 719,5 тысяч рублей. Исполнение расходов за 1 полугодие 2020 года составило 10 620,3 тысяч рублей, или 43,0 процента. В общем объеме бюджета доля расходов по разделу составила 7,4 процента. Темп роста к аналогичному периоду прошлого года уменьшен на 12,7 процента. 
По разделу 10 «Социальная политика» расходы бюджета за 1 полугодие 2020 года исполнены в сумме 4 897,2 тысяч рублей, или на 34,3 процента к утвержденным ассигнованиям. Доля расходов по разделу в общей структуре расходов бюджета составила 3,4 процента. 

Исполнение по подразделам классификации:

10 01 «Пенсионное обеспечение» - 817,1 тысяч рублей;

10 03 «Социальное обеспечение населения» - 30,0 тысяч рублей;

10 04 «Охрана семьи и детства» - 3358,4 тысяч рублей;

10 06 «Другие вопросы в области социальной политики» - 691,7  тысяча рублей.

По разделу 11 «Физическая культура и спорт», по подразделу «Массовый спорт» расходы за 1 полугодие 2020 года исполнены в сумме 3275,9 тысяч рублей, или 31,3 процента утвержденных бюджетных ассигнований. К аналогичному периоду 2019 года отмечается уменьшение расходов на  8,5 процента или  на 304,2 тысячи рублей. 
По разделу 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» за 1 полугодие 2020 года бюджетные расходы исполнены в объеме 886,5 тысяч рублей, что соответствует 62,6 процента годового объема утвержденных расходов. Доля расходов в структуре бюджета составляет 0,6 процента. Объем межбюджетных трансфертов к аналогичному периоду прошлого года увеличился  на  42,9 процента или на 266,0 тысяч рублей. 

3.2. Анализ исполнения расходов бюджета в разрезе главных распорядителей средств бюджета

В отчетном периоде расходы бюджета осуществляли 6 главных распорядителя бюджетных средств.

Данные об утвержденных бюджетных ассигнованиях, кассовом исполнении расходов главных распорядителей за 2019 - 2020 годы представлены в таблице. 

Таблица №3
Анализ исполнения расходов бюджета в разрезе главных распорядителей средств бюджета
(тыс. рублей)

	Наименование главного распорядителя средств бюджета
	Исполнено   на 01.07.2019 г.
	Сводная бюджетная роспись за 2020 год
	Исполнено на 1.07.2020 г.
	          % исполнения  

	1
	2
	3
	5
	6

	Администрация Дубровского района       (900)
	44432,2
	117 056,6
	44 348,2
	37,9

	Дубровский районный Совет народных депутатов                                                     (901)
	170,5
	454,2
	189,7
	41,8

	Финансовое управление  администрации Дубровского района                                    (902)
	2673,1
	6 945,0
	3 403,9
	49,0

	Контрольно-счетная палата Дубровского района                                                           (903)   
	162,6
	493,9
	211,4
	42,8

	Комитет правовых и имущественных отношений (904)
	597,0
	1 887,4
	574,8
	30,5

	Отдел образования администрации Дубровского района (905)
	88072,9
	178 535,4
	93 951,3
	52,6

	ИТОГО:
	136108,3
	305 372,5
	142 679,3
	46,7


 С учетом изменений, внесенных в сводную бюджетную роспись, расходы утверждены в объеме 305372,5 тысяч рублей. По итогам за 1 полугодие 2020 года расходы  бюджета исполнены в объеме 142679,3 тысяч рублей, что составляет 46,7 процента утвержденных бюджетных назначений. К уровню 2019 года расходы исполнены на 104,8 процента: по администрации Дубровского района – 99,8 процентов, по районному Совету народных депутатов – 111,3 процента, по Финансовому управлению администрации Дубровского района – 127,3 процента,  по КСП -  130,0 процентов, по Комитету имущественных отношений – 96,3 процента, по отделу образования администрации Дубровского района – 106,7 процента.

3.3. Анализ реализации муниципальных программ за 1 полугодие 2020 года.

Согласно приложению №9 решения от 17.12.2019 №49-7 «О бюджете Дубровского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», исполнение бюджета осуществлялось в рамках 4 муниципальных программ.

Общий уточненный объем финансирования муниципальных программ в соответствии со сводной бюджетной росписью на 2020 год утвержден в сумме 304226,8 тысяч рублей, или 99,6 процента расходов бюджета:

- муниципальная программа «Реализация отдельных полномочий Дубровского муниципального района Брянской области (2020 - 2022 годы)» - 80162,5 тысячи рублей;

- муниципальная программа «Развитие образования Дубровского муниципального района Брянской области (2020-2022 годы)» – 192499,9 тысяч рублей;

- муниципальная программа «Развитие культуры и сохранение культурного  наследия Дубровского муниципального района Брянской области (2020-2022 годы)»  - 24719,4 тысяч рублей;

- муниципальная «Управление муниципальными финансами Дубровского муниципального района Брянской области                                           (2020-2022 годы)» – 6845,0 тысяч рублей.

Информация  об исполнении муниципальных программ представлена в таблице.

Таблица №4
Анализ реализации муниципальных программ за 1 полугодие 2020 года
тыс. рублей

	Наименование программы
	Утверждено  Решением от 17.12.2019 г. №49-7        
	Уточнено решением на    2020 г.
	Уточнено бюджетной росписью на   2020 г.
	Исполнено на 01.07.2020 г.

	"Реализация отдельных полномочий Дубровского муниципального района Брянской области                                               (2020 - 2022 годы)" 
	77 506,6
	99 913,9
	80 162,5
	28 063,8

	"Развитие образования Дубровского муниципального района Брянской области                                                           (2020-2022 годы)"                         
	191 934,9
	192 499,9
	192 499,9
	100 190,1

	"Развитие культуры и сохранение культурного  наследия Дубровского муниципального района Брянской области                                                                                     (2020-2022 годы)"                            
	23 163,5
	24 519,4
	24 719,4
	10 620,3

	"Управление муниципальными финансами Дубровского муниципального района Брянской области                                                                       (2020-2022 годы)"                                                           
	6 845,0
	6 845,0
	6 845,0
	3 328,9

	Итого по программам:
	299 450,0
	323 778,2
	304 226,8
	142 203,1

	Непрограммная деятельность
	1 048,1
	1 048,1
	1 145,7
	476,2

	Всего
	300 498,1
	324 826,3
	305 372,5
	142 679,3


По итогам 1 полугодия 2020 года кассовое исполнение расходов по муниципальным программам сложилось в сумме 142203,1 тысячи рублей, что составляет 46,7 процента бюджетных ассигнований, утвержденных решением о бюджете и бюджетных ассигнований, утвержденных сводной бюджетной росписью с учетом изменений на отчетную дату.

Ниже среднего уровня сложилось исполнение по  программе:

«Реализация отдельных полномочий Дубровского муниципального района Брянской области (2020 - 2022 годы)» - 35,0 процента.

Не программная часть бюджета исполнена в сумме 476,2 тысяч рублей. Расходы отнесены на обеспечение деятельности законодательного (представительного), контрольного органа муниципального образования и выплаты из резервного фонда местной администрацией на оказание финансовой помощи населению в связи с утратой ими имущества первой необходимости при пожарах.

4. Анализ исполнения резервного фонда.

 
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Дубровского района установлен постановлением администрации Дубровского района от 25.06.2019 года №476 (в ред. от 26.12.2019г. №994).


В соответствии с решением от 17.12.2019 года №49-7 «О бюджете Дубровского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» резервный фонд администрации утвержден в сумме 100,0 тыс. рублей.

     В отчетном периоде изменения в объем резервного фонда администрации Дубровского района не вносились.

В соответствии с Приказом Минфина России от 06.06.2019 года №85н (в ред. Приказов Минфина России от 17.09.2019 №148н, от 29.11.2019 № 206н, от 10.03.2020 №37н) «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», расходование средств резервного фонда отражено по разделу «Социальная политика», подраздел 10 06  «Другие вопросы в области социальной политики». В соответствии с распоряжениями  администрации Дубровского района от 04.02.2020 г. №83р; от 05.02.2020г. №84р; от 19.03.2020г. №154р; от 13.04.2020г. №191р на расходование средств резервного фонда за 1 полугодие 2020 года выделено 75,0 тысяч рублей.   Расходы направлены на  оказание материальной помощи населению пострадавшим в результате пожара.
5. Дефицит (профицит) бюджета Дубровского муниципального района Брянской области
Первоначально бюджет Дубровского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов утвержден сбалансированным, по доходам и расходам в сумме 300498,1 тысяч рублей.

Решением Дубровского районного Совета народных депутатов от 20.03.2020 года №73-7 «О внесении изменений в решение  «О бюджете Дубровского муниципального района Брянской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» размер дефицита утвержден в сумме  1050,9 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета являются остатки средств на начало года в сумме 1050,9 тыс. рублей. 

 В течение анализируемого периода в сводную бюджетную роспись по источникам финансирования дефицита бюджета  1  раз вносились изменения в плановые назначения на общую сумму 1050,9 тыс. рублей.  Уточненной бюджетной росписью на 1  июля 2020 года источники внутреннего финансирования дефицита бюджета  утверждены в сумме (-) 1050,9 тыс. рублей в соответствии с фактическим исполнением за 2019 год. 

Начальник финансового

управления администрации 

Дубровского района





     Е.В. Макарова


