Заключение

Контрольного органа муниципального образования

«Дубровский район»

по муниципальному образованию «Рековичское сельское поселение» по результатам внешней проверки исполнения решения  о бюджете на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов  и бюджетной  отчетности  об исполнении бюджета за 2011 год.

1. Общее положение.

1.1. Заключение Контрольного органа муниципального образования «Дубровский район» по муниципальному образованию «Рековичское сельское поселение» по результатам внешней проверки исполнения решения Рековичского сельского Совета народных депутатов от 16.12.2010 №30 «О бюджете муниципального образования «Рековичское сельское поселение» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» и бюджетной отчетности об исполнении бюджета за 2011 год (далее – заключение Контрольного органа) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Последующий контроль исполнения бюджета Дубровского района», Соглашением №.4 от 21.02.2012 года  «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».
1.2. Бюджетная отчетность муниципального образования «Рековичское сельское поселение» об исполнении бюджета (далее – бюджетная отчетность) за 2011 год представлена до 1 апреля 2012 года в Контрольный орган, что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному решением Рековичского сельского Совета народных депутатов от 15.12.2008 №43 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Рековичское сельское поселение», изменения от 22.09.2009 №34. 

Основной задачей внешней проверки является анализ соответствия бюджетной отчетности нормам решения о бюджете и положениям приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция). 

Цель внешней проверки – анализ и оценка содержащейся в годовой бюджетной отчетности информации об исполнении бюджета за 2011 год.

Для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2011 год администрацией Рековичского сельского поселения в Контрольный орган были предоставлены  формы отчетности, обязательные, как для главного распорядителя бюджетных средств, так и для финансового органа:

(ф. 0503130) Баланс главного распорядителя, распорядителя,  получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета;

(ф. 0503125) Справка по консолидированным расчетам;

(ф. 0503110)  Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года;

(ф. 0503184)  Справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета;

 (ф. 0503127)  Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств,  главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета;

(ф. 0503128)  Отчет о принятых бюджетных обязательствах;

(ф. 0503137)   Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств;

(ф. 0503138)  Отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности; 

(ф. 0503121)  Отчет о финансовых результатах деятельности;

(ф. 0503140) Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств;

(ф. 0503120) Баланс исполнения бюджета;

(ф. 0503124) Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств;

(ф. 0503134) Отчет о кассовом поступлении и выбытии  средств от приносящей доход деятельности;

(ф. 0503117)   Отчет об исполнении бюджета;

(ф. 0503114)  Отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности;

(ф. 0503123) Отчет о движении денежных средств;

(ф. 0503160) Пояснительная записка.

Проверкой сделаны замечания по оформлению некоторых форм отчетности. В период внешней проверки замечания по заполнению форм отчетности исправлены, внесены необходимые дополнения и изменения в отчетность об исполнении бюджета за 2011 год.

Внесение исправления не изменяют основные характеристики исполнения бюджета поселения, отраженные в отчете об исполнении бюджета за 2011 год.     

Перечень показателей отраженный в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  должен соответствовать перечню показателей результатов деятельности, определенных, разработанных  постановлением  администрации в соответствии с Указом Президента  РФ от 28 июня 2007 года № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов  РФ» и иных правовых актов.
В форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны коды (в разрезе кода главы по КБК, кодов видов дохода бюджета, кодов разделов, подразделов и целевых статей расходов бюджета классификации РФ, кодов групп, подгрупп, статей видов источников финансирования дефицита бюджета, (по которым в результате исполнения бюджета на отчетную дату имеются отклонения между плановыми и фактическими показателями в соответствии с разделами приложения.
 1.3. Рековичским сельским Советом народных депутатов принято решение от 30.09.2010. №18 «О  передаче полномочий по решению вопросов местного значения». Заключено Соглашение от 20.12.2010 года о передаче полномочий.

Для реализации полномочий поселение передает в бюджет района финансовые средства в размере 4,0 тыс. рублей:

- обеспечение условий для развития на территории Рековичского сельского поселения  физической культуры и массового спорта (межбюджетные трансферты) – 4,0 тысяч рублей.

2. Доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета, установленные решением о бюджете на отчетный финансовый год и на плановый период, прогноз поступлений доходов в бюджет, бюджетная роспись и их исполнение.

2.1. Доходы бюджета поселения.

Первоначально бюджет муниципального образования «Рековичское сельское поселение» утвержден Решением Рековичского сельского Совета народных депутатов  от 16.12.2010 №30 «О бюджете муниципального образования «Рековичское сельское поселение» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»  по доходам в сумме 2 403,5  тыс. рублей, по расходам 2 403,5 тыс. рублей, без дефицита.

  В течение 2011 года решениями Рековичского сельского Совета народных депутатов в бюджет поселения 6 раз вносились изменения в установленном порядке. С учетом изменений бюджет утвержден по доходам в сумме 3 815,1 тыс. рублей (158,7.% к первоначально утвержденному), исполнены в объеме 3 815,7 тыс. рублей или 100,02% к плану, по расходам в сумме 3 824,6 тыс. рублей (159,1% к первоначально утвержденному), исполнены в объеме  3 824,6 тыс. рублей или 100% к плану, источники финансирования дефицита -  8,9 тыс. рублей.
 Соответствие принципу открытости, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 36) обеспечено официальным опубликованием в районной газете «Знамя труда». 

2.1.2. В 2011 году поступило налогов и сборов во все уровни бюджета в сумме 1 042,0 тыс. рублей, что на 4,4 тыс. рублей меньше  2010 года.

За отчетный период собираемость налогов во все уровни бюджетов составила 99,4% (без учета налога на доходы физических лиц). 

Наибольшее снижение сумм начисленных и уплаченных налогов за отчетный период к предыдущему приходится на долю земельного налога на  сумму 106,0 тыс. рублей, налога на имущество организаций – 90,0 тыс. рублей. 
А также наибольшее увеличение приходится на долю  транспортного налога - 149,0 тыс. рублей, единого налога, взимаемого с налогоплательщиков в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 114,0 тыс. рублей.  
По состоянию на 01.01.2012 года недоимка по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям  составила 70,0 тыс. рублей, и по сравнению с началом отчетного года уменьшилось на  49,2 тыс. рублей. Уменьшение объема недоимки оказало положительное влияние на поступление доходов в бюджетную систему на территории Дубровского района.

2.1.3. Доходы бюджета муниципального образования «Рековичское сельское поселение» на 2011 год утверждены в сумме 3 815,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 3815,7 тыс. рублей,  или на 100,02% от утвержденных объемов.

Анализ структуры доходов бюджета показал, что удельный вес собственных доходов  в доходной части бюджета 2011 года составил 11,6 %. Уменьшение по сравнению с уровнем прошлого года составило 11 процентных пункта.


В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится  87,9%, не налоговые доходы составляют 12,1% собственных доходов бюджета. 


Исполнение установленных заданий по налоговым и не налоговым доходов обеспечено на 100,1% и 100,4% соответственно.


Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов бюджета поселения занимает налог на доходы физических лиц, на его долю приходится 49,6% собранных налогов и платежей,  Удельный вес единого сельскохозяйственного налога по отношению к уровню прошлого года увеличился на 7,4% и составил 18,6%. Удельный вес налога на имущество  значительно уменьшился и составляет 1,6%. Удельный вес земельного налога также уменьшился на 3,4% и составил 82,5 процента.  


2.1.4. За 2011 год налоговые доходы в бюджет поселения поступили в сумме 3 815,7 тыс. рублей, что составляет 100,02% уточненного плана. Сверх установленных назначений в  бюджет поселения получено 0,6 тыс. рублей.


Выполнение плановых показателей по группе налоговых доходов  сложилось по налогу на доходы физических лиц – 100,0%, единому сельскохозяйственному налогу – 100,2%, налогу на имущество – 106,6%, земельному налогу – 100,0%.

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) поступил в бюджет поселения в сумме 218,8 тыс. рублей, или 100,1% к утвержденному годовому плану.


Согласно информации Управления ФНС России по Брянской области, задолженности по налогу на доходы физических лиц нет.
Поступление единого сельскохозяйственного налога  в бюджет  поселения сложилось в сумме 81,9 тыс. рублей, что на 52,5% превышает уровень 2010 года. Вместе с тем, к утвержденным плановым назначениям поступления исполнены на 100,2%.

Доля в структуре налоговых доходов налога на имущество незначительна - 0,04 процента. За 2011 год поступления в бюджет поселения составили 1,6 тыс. рублей.  Плановые назначения исполнены на 106,6%.

Земельный налог поступил в бюджет поселения в сумме 85,2 тыс. рублей. Установленное задание выполнено на 100%, темп роста к уровню 2010 года составил 72,1%.

2.1.5. Неналоговых доходов за 2011 год в бюджет поселения поступило 53,2 тыс. рублей. Уточненный годовой план исполнен на 100,4%. К соответствующему периоду прошлого года объем неналоговых поступлений уменьшился на 10,3% или на 3,1тыс. рублей. В структуре собственных доходов неналоговые доходы составляют 12,1%.

Основным источником неналоговых доходов являются доходы от использования имущества находящегося в собственности поселения.  В структуре доходов от использования имущества основными составляющими  являются доходы, получаемые в виде арендной платы за имущество (50,4%) и арендной платы за землю (36,5%).

2.1.6. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2011 году  первоначально  были  запланированы  в  доходной  части  бюджета поселения в объеме 1 863,8 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета безвозмездные поступления были увеличены на 1 510,6 тыс. рублей и утверждены решением о бюджете в сумме 3 374,4 тыс. рублей. Исполнение составило 3 374,4 тыс. рублей, или 100,0% от уточненного плана. 

По сравнению с 2010 годом общий объем безвозмездных поступлений увеличился на 181,0%. Увеличение  безвозмездных поступлений связано, в основном, с поступлений  от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства 1 500,0 тыс. рублей на капитальный ремонт артезианской скважины в населенном пункте д. Голубея. 
В структуре безвозмездных поступлений дотации занимают 54,0 процента. Поступление в бюджет поселения дотаций составило 1 821,6 тыс. рублей, из них на долю дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности приходится 16,5% или 556,0 тыс. рублей. Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поступила в сумме 1 265,6 тыс. рублей. Плановые  назначения по дотациям исполнены в полном объеме.

По сравнению с 2010 годом поступление дотаций  увеличилось на 651,8 тыс. рублей, темп роста составил 1,6 процента. Дотация на выравнивание  уровня бюджетной обеспеченности выше уровня 2010 года на 126,0%, дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов выше уровня 2010 года на 173,7 процентов.

Решением о бюджете поступление субсидий утверждено  в объеме 1 500,4 тыс. рублей. Согласно представленному отчету, в связи с поступлением в бюджет поселения 1 500,4 тыс. рублей субсидий сверх утвержденного объема, план был скорректирован, уточненный годовой план составил 1 500,4 тыс. рублей. 

Сверхплановые субсидии (1 500,4 тыс. рублей) поступили  на реализацию долгосрочной программы «Жилище» (2011-2015 годы), подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» (2011-2015 годы).
Поступление субсидий всего составило 1 500,4 тыс. рублей, или 100,0% уточненных плановых назначений. Удельный вес субсидий в безвозмездных поступлениях составляет 44,5 процента. Темп роста к уровню 2010 года увеличился в 3,6 раза.
В 2011 году объем полученных субвенций составил 52,6 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений. В структуре безвозмездных поступлений субвенции составили 1,6 процента. Объем поступлений субвенций на 1,6%  больше уровня 2010 года.

 В структуре  доходов поселения наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления, на их долю приходится  88,4 процента, таким образом бюджет поселения характеризуется как высоко дотационный.
 таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Исполнено  2010 г
	Утверждено

2011 г
	Исполнено
2011 г
	Структура
%

	
	
	
	тыс. рублей
	% 
к плану
2011 г
	% 

к факту

2010 г
	2011

год
	2010

год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	421,2
	387,7
	388,1
	100,1
	100,0
	10,2
	19,8

	Налог на доходы 

физических лиц
	208,0
	218,7
	218,8
	100,0
	105,2
	5,7
	9,8

	Единый сельскохозяйственный

налог
	53,7
	81,7
	81,9
	100,2
	152,5
	2,1
	2,5

	Налог на имущество
	40,9
	1,5
	1,6
	106,6
	3,9
	0,04
	1,9

	Земельный налог
	118,1
	85,2
	85,2
	100,0
	72,1
	2,2
	5,6

	Земельный налог по обязательствам возникшим до 01.01.2006г
	0,5
	0,6
	0,6
	100,0
	120,0
	0,02
	0,02

	Неналоговые доходы
	59,3
	53,0
	53,2
	100,4
	89,7
	1,4
	2,8

	Арендная плата за земли
	25,4
	19,3
	19,6
	101,5
	76,4
	0,5
	1,2

	Доходы от аренды имущества
	27,3
	26,7
	26,8
	100,4
	98,2
	0,7
	1,3

	Доходы от продажи земель
	6,0
	4,0
	4,0
	100,0
	66,7
	0,1
	0,3

	Государственная пошлина
	0,6
	3,0
	3,0
	100,0
	в 5 раз
	0,1
	0,03

	Итого собственных доходов
	480,5
	440,7
	441,3
	100,1
	91,8
	11,6
	22,6

	Безвозмездные 

поступления
	1 642,3
	3 374,4
	3 374,4
	100,0
	205,5
	88,4
	77,4

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	441,0
	556,0
	556,0
	100,0
	126,1
	14,6
	20,8

	Дотации на сбалансированности бюджета 
	728,8
	1 265,6
	1 265,6
	100,0
	173,7
	33,2
	34,3

	Субвенция бюджетам на осуществление полномочий по первичному воинскому учету 
	42,5
	46,4
	46,4
	100,0
	109,1
	1,2
	2,0

	Субвенция бюджетам поселений на выполнение передаваемых полномочий
	9,0
	6,0
	6,0
	100,0
	109,1
	0,1
	0,4

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	410,0
	1 500,4
	1 500,4
	100,0
	в 3,6 раза
	39,3
	19,3

	Всего доходов
	2 122,8
	3 815,1
	3815,7
	100,02
	179,7
	100
	100


2.2.
Расходы бюджета поселения.

2.2.1. Анализ расходов бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов.

Решением Рековичского сельского Совета народных депутатов  от 16.12.2010 №30 «О бюджете муниципального образования «Рековичское сельское поселение» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» первоначальные бюджетные расходы были утверждены в сумме 2 405,3 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджет корректировался 6 раз. Внесение изменений обусловлено, в основном необходимостью распределения дополнительных расходов по долгосрочной целевой программе «Жилище» (2011-2015 годы), подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» (2011-2015 годы) за счет средств фонда содействия  реформированию ЖКХ и перемещением ассигнований по бюджетной классификации в пределах утвержденных ассигнований.

Решение о бюджете в редакции от 25.12.2011 №26 бюджетные ассигнования утверждены в сумме 3 824,6 тыс. рублей, первоначально утвержденные расходы были увеличены   на 159,1%, исполнение составило 100 процентов.
Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование разделов

классификации

расходов
	
	Уточненный

план 2011 г

тыс. руб.
	Исполнено

в  2011 г

тыс. руб.
	Процент

исполнения
	Исполнено

В  2010 г

тыс. руб.
	Темп  роста

%

	Общегосударственные вопросы
	01
	958,1
	958,1
	100
	767,3
	124,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	03
	46,4
	46,4
	100
	42,5
	109,2

	Национальная экономика
	04
	39,9
	39,9
	100
	11,0
	в 3,6 раза

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1 812,1
	1812,1
	100
	376,9
	в 4,8 раза

	Культура, кинематография, СМИ


	08
	964,1
	964,1
	100
	1 103,2
	87,4

	Межбюджетные трансферты
	11
	4,0
	4,0
	100
	1,0
	-

	Всего
	
	3 824,6
	3 824,6
	100
	2 301,8
	166,2


В объеме плановых назначений  исполнены обязательства 100% по   всем разделам. 

По сравнению с предшествующим 2010 годом расходы бюджета возросли по четырем разделам:  «Общегосударственные вопросы» (124%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (109,2%), «Национальная экономика» (в 3,6 раза), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в 4,8 раза), а по разделу «Культура, кинематография, СМИ» расходы уменьшились 12,6 процента.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» плановые назначения исполнены на 100% и составили 958,1 тыс. рублей.



По сравнению с предшествующим периодом расходы увеличились на 190,8 тыс. рублей или на  24,9 процента.

Расходы на содержание центрального аппарата составили – 694,6 тыс. рублей, расходы на содержание главы муниципального образования – 263,5 тыс. рублей. В структуре общих расходов «Общегосударственные вопросы» занимают 25%.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Кассовое исполнение составило 46,4 тыс. рублей, или 100% к плану.   К прошлому году расходы увеличились на 9,2 процента. Доля расходов раздела в объеме бюджета поселения составила 1,2 процента.


На 100% исполнены плановые назначения по разделу 04 «Национальная экономика», расходы составили 39,9 тыс. рублей.

К уровню 2010 года расходы увеличились в 3,6 раза, доля расходов раздела в общем объеме бюджета поселения составляет 1,0% , по сравнению с 2010 годом увеличение составило 0,5 процентных пункта или 28,9 тыс. рублей.
Расходы произведены на разработку генерального плана муниципального образования «Рековичское сельское поселение».
 Плановые назначения  по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  1 812,1 тыс. рублей, или 100,0% плана.

По всем подразделам исполнение сложилось в запланированном объеме.

По подразделу «Коммунальное хозяйство» расходы составили 1 600,0 тыс. рублей, расходы увеличились в 7,6 раза к  уровню 2010 года или на 1 390,8 тыс. рублей. 

Бюджетные средства израсходованы на проведение капитального ремонта артезианской скважины в населенном пункте д. Голубея по долгосрочной целевой программе «Жилище» (2011-2015 годы), подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» (2011-2015 годы), за счет средств фонда содействия  реформированию ЖКХ – 1 500,0 тыс. рублей, за счет средств поселения- 100,0 тыс. рублей.
По подразделу «Благоустройство» расходы  составили 212,1 тыс. рублей или 100,0% плана. 

Из средств направленных на финансирование благоустройства расходы произведены: 
- на уличное освещение 67,1 тыс. рублей; 
- на техническое обслуживание уличного освещения 6,9 тыс. рублей;

- приобретение электротехнических материалов – 21,3 тыс. рублей;

- содержание дорог – 51,7 тыс. рублей;
- разработка проектно-сметной документации на строительство автомобильной дороги от трассы «Дубровка-Вязовск» до центральной усадьбы совхоза «Зимницкий» - 29,0 тыс. рублей;

- прочие мероприятия (вывоз мусора) -  36,0 тыс. рублей.
По разделу 08 «Культура, кинематография, средства массовой информации» исполнение составило 964,1 тыс. рублей, или 100% плана.

По отношению к уровню 2010 года расходы снизились на 139,1 тыс. рублей или на 12,6%.   На долю раздела приходится 25,2% всех расходов поселения. Расходы направлены на оплату труда с начислениями – 640,8 тыс. рублей, на оплату жилья и коммунальных услуг – 6,0 тыс. рулей, на коммунальные услуги учреждений культуры- 257,3 тыс. рублей, на техническое обслуживания оборудования- 19,2 тыс. рублей.
В 2011 поселение осуществляло реализацию долгосрочной целевой программы «Культура Брянщины» (2011-2015 годы) – 0,4 тыс. рублей.
Расходы раздела 11 «Межбюджетные трансферты» исполнены в сумме 4,0 тыс. рублей, 100% плана. К уровню 2010 года расходы по разделу увеличились на 3,0 тыс. рублей или в 4 раза. На долю раздела приходится 0,1 всех расходов поселения. Субвенция направлена бюджету муниципального района на финансовое обеспечение передаваемых полномочий по развитию на территории муниципального образования массовой физической культуры и спорта (в соответствии с заключенным соглашением). 
Анализ исполнение расходной части бюджета в разрезе статей

                                                                                        Таблица 3 (тыс. рублей)                                                                                                                                                                      

	Код экономической классификации расходов
	Утверждено
2011
	Исполнено
2011
	Исполне-ние

в %
	Структура

в %

	1
	2
	3
	4
	

	211 «Заработная плата»
	1 089,5
	1 089,5
	100
	28,5

	212 «Прочие выплаты»
	6,0
	6,0
	100
	0,1

	213 «Начисления на оплату труда» 
	354,7
	354,7
	100
	9,3

	221 «Услуги связи» 
	27,4
	27,4
	100
	0,7

	222 «Транспортные услуги»
	4,0
	4,0
	100
	0,1

	223 «Коммунальные услуги»
	324,5
	324,5
	100
	8,5

	225 «Услуги по содержанию имущества
	1 716,0
	1 716,0
	100
	44,9

	226 «Прочие услуги»
	214,5
	214,5
	100
	5,6

	251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ»
	4,0
	4,0
	100


	0,1

	290 «Прочие расходы»
	36,9
	36,9
	100
	1,0

	310 «Увеличение стоимости основ. ср.
	2,2
	2,2
	100
	0,1

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	44,9
	44,9
	100
	1,1

	Расходы бюджета всего:
	3 824,6
	3 824,6
	100
	100


Наибольшую долю в структуре исполненных расходов в разрезе экономических статей составляют «Услуги по содержанию имущества» (статья 225) – 44,9% или 1 716,0 тыс. рублей, по сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 1 166,5 тыс. рублей, или в 3,1 раза. 

На оплату труда с начислениями направлено 37,8% общего объема расходов или 1 444,2 тыс. рублей, по сравнению с уровнем 2010 года расходы увеличились на 19,8 процента.

Расходы, связанные с приобретением, созданием объектов нефинансовых активов (подстатья 310-340) – 1,2%, или 47,1 тыс. рублей.
Безвозмездные перечисления бюджетам по подстатье 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 0,1%, или 4,0 тыс. рублей.
2.2.2. Анализ исполнения целевых программ 

Таблица 4 (тыс. рублей)

	Наименование раздела
	Утверждено

в 2011 г по 

уточненной

сводной бюджетной

росписи
	Исполнено

в 2011

году
	%

исполнения
	Уд.
вес, %

	05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1500,0
	1500,0
	100
	

	08 «Культура, кинематография, средства массовой информации»
	0,4
	0,4
	100
	

	Итого
	1 500,4
	1 500,4
	100
	100


В 2011 году из бюджета поселения финансировалось 2 программы:

* долгосрочной целевой программе «Жилище» (2011-2015 годы), подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» (2011-2015 годы)

  В уточненной редакции расходы на реализацию целевой программы  утверждены в объеме 1500,0 тыс. рублей, что составляет 39,2% общего объема расходов, утвержденных в бюджете. По сравнению с уровнем 2010 года увеличение составило 1390,8 тыс. рублей или в 7,6 раза. Кассовое исполнение составило  100%  к плану.
* Долгосрочная целевая программа «Культура Брянщины» 2011-2015 годы) утверждено расходов в объеме 0,4 тыс. рублей. Кассовое исполнение составило 0,4 тыс. рублей, или 100% плана. 

Наибольшая доля расходов в рамках целевых программ приходится на раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1 500,0 тыс. рублей 
В пояснительной записке отсутствует информация о результативности исполнения целевых программ в части достижения целевых индикаторов плановых показателей, позволяющих оценить ожидаемые конечные результаты той или иной программы в целом; 

2.3. Дефицит  бюджета, муниципальный внутренний долг. 
2.3.1. Источники финансирования дефицита  бюджета. 
Первоначально бюджет муниципального образования  утвержден решением Рековичского сельского Совета народных депутатов  от 16.12.2010 №30 «О бюджете муниципального образования «Рековичское сельское поселение» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» по доходам в сумме 2 403,5 тыс. рублей, по расходам 2 403,5 тыс. рублей, бездефицитным. 

В течение года размер дефицита был изменен и утвержден в сумме 9,5 тыс. рублей (в редакции  от 25.12.2011 №26).

По результатам исполнения бюджета остатки средств на бюджетном счете на начало года привлечены на финансирование дефицита бюджета в сумме 15,9 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета, бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 9,5 тыс. рублей. 

Остатки средств на счете на конец года составили 7,1 тыс. рублей.
2.3.2. Программа  муниципальных внутренних заимствований,  муниципального внутреннего долга.
Статьей 17, 18 решения Рековичского сельского Совета народных депутатов от 16.12.2010 №30 «О бюджете муниципального образования «Рековичское сельское поселение» на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» утвержден верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января 2011 года в сумме 60,0 тыс. рублей, утверждена программа муниципальных гарантий муниципального образования «Рековичское сельское поселение» в валюте Российской Федерации на 2011 год, предусматривающая предоставление муниципальной гарантии  в обеспечение исполнения обязательств сельхоз товаропроизводителям через ГУП «БОПК» в объеме 100,0 тыс. рублей.

Согласно отчету муниципальные гарантии не выдавались.  
3. Анализ  отчета об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности (форма 0503137).
Поступления от   приносящей доход деятельности утверждены по смете в объеме 139,1 тыс. рублей. Исполнены доходы  в сумме 139,1 тыс. рублей, или 100% от утвержденных сметных назначений.

По сравнению с предыдущим отчетным годом поступления по приносящей доход деятельности увеличились в 7 раз.  
Расходы бюджета по приносящей доход деятельности утверждены в сумме 139,1 тыс. рублей, кассовое исполнение сложилось в сумме 139,1 тыс. рублей или 100% от утвержденных. Остаток средств на счете по учету средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на  конец года отсутствует.  
Наибольший удельный вес в структуре затрат по внебюджетной деятельности – 47,0% приходится на оплату  расходов по подстатье 225, «Работы, услуги по содержанию имущества»,  «Прочие расходы» подстатья 290  составляет – 26,7%.
Соотношения поступлений по приносящей доход деятельности с поступлениями по бюджету поселения, а также выбытий по приносящей доход деятельности с выбытиями по  бюджету (кассовыми расходами) составляют 3,7 процента.
Дебиторская и кредиторская задолженность на начало и конец отчетного периода отсутствует.
4. Выводы

В 2011 году поступило налогов и сборов во все уровни бюджета в сумме 1 042,0 тыс. рублей, что на 4,4 тыс. рублей меньше  2010 года.

За отчетный период собираемость налогов во все уровни бюджетов составила 99,4% (без учета налога на доходы физических лиц). 

Наибольшее снижение сумм начисленных и уплаченных налогов за отчетный период к предыдущему приходится на долю земельного налога на  сумму 106,0 тыс. рублей, налога на имущество организаций – 90,0 тыс. рублей. 

А также наибольшее увеличение приходится на долю  транспортного налога - 149,0 тыс. рублей, единого налога, взимаемого с налогоплательщиков в связи с применением упрощенной системы налогообложения – 114,0 тыс. рублей.  
По состоянию на 01.01.2012 года недоимка по налогам и сборам, пеням и налоговым санкциям  составила 70,0 тыс. рублей, и по сравнению с началом отчетного года уменьшилось на  49,2 тыс. рублей. Уменьшение объема недоимки оказало положительное влияние на поступление доходов в бюджетную систему на территории Дубровского района.

Доходы бюджета муниципального образования «Рековичское сельское поселение» на 2011 год утверждены в сумме 3 815,1 тыс. рублей, исполнены в сумме 3815,7 тыс. рублей,  или на 100,02% от утвержденных объемов.

Анализ структуры доходов бюджета показал, что удельный вес собственных доходов  в доходной части бюджета 2011 года составил 11,6 %. Уменьшение по сравнению с уровнем прошлого года составило 11 процентных пункта.


В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится  87,9%, не налоговые доходы составляют 12,1% собственных доходов бюджета. 


Исполнение установленных заданий по налоговым и не налоговым доходов обеспечено на 100,1% и 100,4% соответственно.

Первоначальные бюджетные расходы были утверждены в сумме 2 405,3 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджет корректировался 6 раз. Внесение изменений обусловлено, в основном необходимостью распределения дополнительных расходов по долгосрочной целевой программе «Жилище» (2011-2015 годы), подпрограмма «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» (2011-2015 годы) за счет средств фонда содействия  реформированию ЖКХ и перемещением ассигнований по бюджетной классификации в пределах утвержденных ассигнований.

Решение о бюджете в редакции от 25.12.2011 №26 бюджетные ассигнования утверждены в сумме 3 824,6 тыс. рублей, первоначально утвержденные расходы были увеличены   на 159,1%, исполнение составило 100 процентов.
По сравнению с предшествующим 2010 годом расходы бюджета возросли по четырем разделам:  «Общегосударственные вопросы» (124%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (109,2%), «Национальная экономика» (в 3,6 раза), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (в 4,8 раза), а по разделу «Культура, кинематография, СМИ» расходы уменьшились 12,6 процента.
Наибольшую долю в структуре исполненных расходов в разрезе экономических статей составляют «Услуги по содержанию имущества» (статья 225) – 44,9% или 1 716,0 тыс. рублей, по сравнению с 2010 годом расходы увеличились на 1 166,5 тыс. рублей, или в 3,1 раза. 

На оплату труда с начислениями направлено 37,8% общего объема расходов или 1 444,2 тыс. рублей, по сравнению с уровнем 2010 года расходы увеличились на 19,8 процента.

В 2011 году из бюджета поселения финансировалось 2 программы.
Наибольшая доля расходов в рамках целевых программ приходится на раздел  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1 500,0 тыс. рублей 
По результатам исполнения бюджета остатки средств на бюджетном счете на начало года привлечены на финансирование дефицита бюджета в сумме 15,9 тыс. рублей.

В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета, бюджет поселения исполнен с дефицитом в сумме 9,5 тыс. рублей. 

Остатки средств на счете на конец года составили 7,1 тыс. рублей.
Согласно отчету муниципальные гарантии не выдавались.  
Поступления от   приносящей доход деятельности утверждены по смете в объеме 139,1 тыс. рублей. Исполнены доходы  в сумме 139,1 тыс. рублей, или 100% от утвержденных сметных назначений.

По сравнению с предыдущим отчетным годом поступления по приносящей доход деятельности увеличились в 7 раз.
Соотношения поступлений по приносящей доход деятельности с поступлениями по бюджету поселения, а также выбытий по приносящей доход деятельности с выбытиями по  бюджету (кассовыми расходами) составляют 3,7 процента.
5. Предложения
В целях эффективного использования бюджетных средств использовать имеющиеся остатки средств на счетах бюджета в соответствии с установленными полномочиями;

при  принятии бюджета, внесении изменений в Решения о бюджете и утверждении отчета об исполнении бюджета соблюдать требования бюджетного законодательства РФ;

в пояснительной записке к годовому отчету и приложениях к ней определять полную и развернутую аналитическую информацию об исполнении бюджетных средств, внебюджетных средств, характеристику результатов бюджетной деятельности, внебюджетной деятельности, анализировать причины отклонений фактических показателей от плановых. Также в пояснительной записке отсутствует информация о результативности исполнения целевых программ  в части достижения целевых индикаторов плановых показателей, позволяющих оценить ожидаемые конечные результаты той или иной программы в целом; 

 перечень показателей отраженный в форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности»  должен соответствовать перечню показателей результатов деятельности, определенных, разработанных  постановлением  администрации в соответствии с Указом Президента  РФ от 28 июня 2007 года № 825 «Об оценке эффективности деятельности органов исполнительной власти субъектов  РФ» и иных правовых актов.

заполнение форм бюджетной отчетности осуществлять в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28 декабря 2010 № 191н.
Рассмотрев отчет об исполнении бюджета за 2011 год Контрольный орган муниципального образования «Дубровский район» предлагает Рековичскому сельскому Совету народных депутатов рассмотреть проект решения об исполнении бюджета муниципального образование «Рековичское сельское поселение».

и.о. председателя   
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