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Заключение Контрольно-счётной палаты Дубровского района на  годовой отчет об исполнении бюджета 

Пеклинского сельского поселения 

 за 2012год 

25  апреля 2013 года                                                                         п. Дубровка        

Основание для проведения внешней проверки: план работы на 2013 год п.4.1.1 утвержденный решение Коллегии Контрольно-счётной палаты от 28.12.2012 года №27-рк, ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, обращение Главы Пеклинской сельской администрации   от 26.03.2013 № 25.

Цель внешней проверки: установление полноты бюджетной отчетности, её соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка достоверности показателей бюджетной отчетности, анализ эффективности и результативности использования бюджетных средств.

Предмет внешней проверки: документы, подтверждающие исполнение решения о  бюджете на 2012 финансовый год, показатели, характеризующие его исполнение.

1. Общее положение.

1.1. Заключение Контрольно-счётной палаты Дубровского района подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Последующий контроль исполнения бюджета Дубровского района», Соглашением №2 от 21.02.2012 года  «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля».

1.2. Бюджетная отчетность Пеклинской сельской администрации об исполнении бюджета (далее – бюджетная отчетность) за 2012 год представлена до 1 апреля 2013 года в Контрольно-счётную палату, что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному решением Пеклинского сельского Совета народных депутатов от 15.12.2008 №36 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пеклинское сельское поселение». 

Основной задачей внешней проверки является анализ соответствия бюджетной отчетности нормам решения о бюджете и положениям приказа Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»,  приказа Минфина РФ от 25.03.2011 № 33н «Об утверждении Инструкции о порядке составления, предоставления годовой, квартальной отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений.

Для проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год  Пеклинской сельской администрации в Контрольно-счётную палату были предоставлены  формы отчетности, обязательные, как для главного распорядителя бюджетных средств, так и для финансового органа:

1.3. Пеклинским сельским Советом народных депутатов принято решение от  07.12.2011 №22 «О  передаче полномочий по решению вопросов местного значения». Заключено Соглашение от 20.12.2010 года о передаче полномочий. Для реализации полномочий поселение передает в бюджет района финансовые средства в размере 3,0 тыс. рублей:

- обеспечение условий для развития на территории Пеклинского сельского поселения  физической культуры и массового спорта. 

2. Доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджета.

2.1. Доходы бюджета поселения.

Первоначально бюджет муниципального образования «Пеклинское сельское поселение» утвержден Решением Пеклинского сельского Совета народных депутатов  от 21.12.2011  №21 по доходам в сумме 2 587,8 тыс. рублей, по расходам 2 587,8 тыс. рублей, без дефицита.

  В течение 2011 года решениями Пеклинского сельского Совета народных депутатов в бюджет поселения 5 раз вносились изменения в установленном порядке. С учетом изменений бюджет утвержден по доходам в сумме 3 486,7 тыс. рублей (134,7 % к первоначально утвержденному), по расходам в сумме 3 306,6 тыс. рублей (127,8% к первоначально утвержденному), профицит утвержден в сумме 180,1 тыс. рублей.

Исполнение по доходам в 2012 году составило 3 499,8 тыс. рублей или 100,4% от утвержденных.
 Соответствие принципу открытости, определенному Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 36) обеспечено официальным опубликованием в районной газете «Знамя труда». 

Анализ структуры доходов бюджета показал, что удельный вес собственных доходов  в доходной части бюджета 2012 года составил 20,2 % уменьшение по сравнению с уровнем прошлого года составило 1,5 процентных пункта.


В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится  79,0% (559,5 тыс. рублей), не налоговые доходы составляют 21,0% (148,7 тыс. рублей) собственных доходов бюджета. 


Исполнение установленных заданий по налоговым и не налоговым доходов обеспечено на 101,8% и 102,2% соответственно.


Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) поступил в бюджет поселения в сумме 214,9 тыс. рублей на 33,9 тыс. рублей меньше 2011 года. Доля в структуре налоговых доходов составляет 38,4 процента.

Доля в структуре налоговых доходов налога на имущество -  19,8 процента. За 2012 год поступления в бюджет поселения составили 110,9 тыс. рублей.  Плановые назначения исполнены на 116,7%, в сравнении с 2011 годом налог на имущество увеличился в 9,4 раза или на 104,3 тыс. рублей.

Земельный налог поступил в бюджет поселения в сумме 233,7 тыс. рублей. Установленное задание выполнено  на 103,1 процента,  к уровню 2011 года земельный налог увеличился на 99,6 тыс. рублей.

таблица 1 (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Исполнено  2011 г
	Утверждено

2012 г
	Исполнено

2012 г
	Структура

%

	
	
	
	тыс. рублей
	% 

к плану

2012 г
	% 

к факту

2011 г
	2011
год
	2012
год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	395,8
	549,6
	559,5
	101,8
	141,4
	14,3
	16,0

	Налог на доходы 

физических лиц
	248,8
	212,5
	214,9
	101,1
	86,4
	9,0
	6,1

	Единый сельскохозяйственный

налог
	0,6
	0
	0
	0
	0
	0,02
	0

	Налог на имущество
	12,4
	110,5
	110,9
	100,4
	в 9,4 раза
	0,4
	3,2

	Земельный налог
	134,0
	226,6
	233,7
	103,1
	174,3
	4,9
	6,7

	Неналоговые доходы
	205,0
	145,5
	148,7
	102,2
	72,5
	7,4
	4,2

	Арендная плата за земли


	28,4
	106,0
	106,5
	100,5
	в 3,8 раза
	1,03
	3

	Государственная пошлина за совершение нотариальных действий
	149,8
	6,5
	6,7
	13,4
	4,5
	5,4
	0,2

	Доходы от продажи

земель
	26,8
	33,0
	35,5
	107,6
	132,5
	1,0
	1,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого собственных доходов
	600,7
	695,1
	708,2
	101,9
	117,9
	21,7
	20,2

	Безвозмездные 

поступления
	2162,7
	2791,6
	2791,6
	100,0
	129,1
	78,2
	79,8

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 
	612,0
	1171,0
	1171,0
	100,0
	191,3
	22,1
	33,5

	Дотации на сбалансированность бюджета 
	1491,2
	1214,0
	1214,0
	100,0
	81,4
	54,0
	34,7

	Прочие субсидии бюджетам

поселен 
	0,4
	343,4
	343,4
	100,0
	в 850 раз
	0,01
	9,8

	Субвенции местным бюджетам 
	59,2
	63,2
	63,2
	100,0
	106,7
	2,1
	1,8

	Прочие межбюджетные  трансферты
	-
	-
	-
	-
	
	-
	

	Всего доходов
	2763,5
	3486,7
	3499,8
	100,4
	126,6
	100,0
	100,0


Неналоговых доходов за 2012 год в бюджет поселения поступило 148,7 тыс. рублей. Уточненный годовой план исполнен на 102,2%. К соответствующему периоду прошлого года объем неналоговых поступлений уменьшился на 27,5 процента, или на 56,3 тыс. рублей. В структуре собственных доходов неналоговые доходы составляют 21,0 процента.

Основным источником неналоговых доходов являются доходы от арендной платы за земли (71,6%).  
 Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2012 году  первоначально  были  запланированы  в  доходной  части  бюджета  в объеме 1863,7 тыс. рублей.

В ходе исполнения бюджета безвозмездные поступления были увеличены на 927,9 тыс. рублей и утверждены решением о бюджете в сумме 2791,6 тыс. рублей. Исполнение составило 2791,7 тыс. рублей, или 100% от уточненного плана. 

По сравнению с 2011 годом общий объем безвозмездных поступлений увеличился на 29,1%  или  на 628,8 тыс. рублей. Увеличение безвозмездных поступлений связано, в основном, с увеличением дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на сбалансированность бюджета.    

В структуре  доходов поселения наибольший удельный вес занимают безвозмездные поступления, на их долю приходится  79,8 процента, таким образом бюджет поселения характеризуется как высоко дотационный. 

2.2.
Расходы бюджета поселения.

Решением Пеклинского сельского Совета народных депутатов  от 21.12.201 №21 «О бюджете муниципального образования «Пеклинское сельское поселение» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» первоначальные бюджетные расходы были утверждены в сумме 2587,8 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджет корректировался 5 раз. Внесение изменений обусловлено необходимостью распределения  дополнительных доходов и перемещением ассигнований по бюджетной классификации в пределах утвержденных ассигнований.

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование разделов

классификации

расходов
	
	Исполнено

в  2011 г

тыс. руб.
	Утверждено
в  2012 г

тыс. руб.
	Исполнено в 2012 г

 тыс. руб.
	%
к  2011 году
	Структура 2012
%

	Общегосударственные вопросы
	01
	871,6
	1246,2
	1246,2
	143,0
	37,7

	Национальная оборона
	02
	46,5
	47,3
	47,3
	101,9
	1,4

	Национальная экономика
	04
	0
	0
	299,7
	0
	9,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	173,2
	287,5
	287,5
	165,9
	8,7

	Культура, кинематография


	08
	1680,1
	1422,9
	1422,9
	84,7
	43,0

	Физическая культура и спорт
	11
	3,0
	3,0
	3,0
	100,0
	0,1

	Всего
	
	2774,4
	3306,6
	3306,6
	119,2
	100,0


Решением о бюджете бюджетные ассигнования утверждены в сумме 3306,6 тыс. рублей, первоначально утвержденные расходы были увеличены на 127,8 процента. 

В объеме плановых назначений  исполнены обязательства 100% по   всем разделам. 


По сравнению с предшествующим 2011 годом расходы бюджета возросли по трем разделам:  «Общегосударственные вопросы» (143,0%), «Национальная оборона» (101,9%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (165,9), а уменьшились по разделу «Культура, кинематография» (84,7%), расходы по разделу 11 «Физическая культура и спорт» остались на прежнем уровне.


По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» плановые назначения исполнены на 100% и составили 1246,2 тыс. рублей.


По сравнению с предшествующим периодом расходы увеличились на 374,6 тыс. рублей,  доля расходов раздела в объеме бюджета поселения составляет 37,7 процента.
Расходы на содержание центрального аппарата составили – 973,6 тыс. рублей или 160,2% к уровню 2011 года, расходы на содержание главы муниципального образования – 272,1 тыс. рублей. В структуре общих расходов «Общегосударственные вопросы» занимают 31,4%.


По разделу 02 «Национальная оборона». Кассовое исполнение составило 47,3 тыс. рублей, или 100% к плану.   К прошлому году расходы увеличились на 1,9 процента. Доля расходов раздела в объеме бюджета поселения составила 1,4 процента.

«Национальная экономика» раздел 04 – расходы составили 299,7 тыс. рублей или 9,1% в структуре расходов.  Расходы на дорожное хозяйство составили 200,7 тыс. рублей, в том числе 143,9 тыс. рублей субсидии из областного бюджета, софинансирование – 11,7 тыс. рублей местного бюджета на ремонт и содержание дорог общего пользования и 45,1 тыс. рублей на содержание дорог (грейдирование, подсыпка).
Плановые назначения  по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнены в сумме  287,5тыс. рублей, или 100,0% плана.

По всем подразделам исполнение сложилось в запланированном объеме.

По подразделу «Жилищное хозяйство» расходы не производились  в отличии от 2011 года, где сумма  51,2 тыс. рублей была направлена на капитальный ремонт жилого дома №44 по улице Калинина.

Расходы по подразделу «Коммунальное хозяйство» составили 212,0 тыс. рублей,  к  уровню 2011 года расходы возросли на  179,9 тыс. рублей. 

Бюджетные средства израсходованы на приобретение материалов для ремонта водопроводных сетей д. Пеклино.

По подразделу «Благоустройство» расходы  составили 75,5 тыс. рублей или 100,0% плана. 

Средства направлены: 

- на уличное освещение 26,6 тыс. рублей; 

- ремонт памятников в д. Пеклино и д. Мареевка – 21,2 тыс. рублей;

- прочие мероприятия (сбор, вывоз мусора) -  27,7 тыс. рублей.

По разделу 08 «Культура, кинематография» исполнение составило 1422,9тыс. рублей, или 100% плана.

По отношению к уровню 2011 года расходы уменьшились на 257,2 тыс. рублей или на 15,3%.   На долю раздела приходится 43,0% всех расходов поселения. Субсидии направлены на обеспечение деятельности подведомственных учреждений МБУК «Пеклинский сельский Дом культуры» - 1109,2 тыс. рублей, МБУК Пеклинская сельская библиотека» - 297,8 тыс. рублей. Субсидия бюджетам поселений на оплату жилья и коммунальных услуг отдельным категория граждан, работающих в сельской местности -15,9 тыс. рублей. 
Расходы раздела 11 «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 3,0 тыс. рублей, 100% плана. К уровню 2011 года расходы по разделу остались прежними. На долю раздела приходится 0,1 всех расходов поселения. Субвенция направлена бюджету муниципального образования «Дубровский район» на финансовое обеспечение передаваемых полномочий по развитию на территории муниципального образования массовой физической культуры и спорта (в соответствии с заключенным соглашением). 

                                                                                                                                          Таблица 3 (тыс. рублей)                                                                                                                                                                      

	Код экономической классификации расходов
	Исполнено 

2011
	Исполнено

2012
	% исполнения к 2011
	Структура 

2012

	1
	2
	3
	4
	5

	211 «Заработная плата»
	1244,4
	602,4
	48,4
	18,2

	212 «Прочие выплаты»
	12,8
	0
	0
	0

	213 «Начисления на оплату труда» 
	409,9
	176,8
	43,1
	5,3

	221 «Услуги связи» 
	33,3
	19,6
	58,9
	0,6

	223 «Коммунальные услуги»
	642,9
	299,9
	46,6
	9,1

	225 «Услуги по содержанию имущества
	235,1
	520,2
	221,3
	15,7

	226 «Прочие услуги»
	95,9
	205,6
	261,3
	6,2

	241  «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций
	-
	1 407,0
	0
	42,6

	251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы РФ
	3,0
	3,5
	116,8
	0,1

	262 «Пособия по социальной помощи населению»
	0
	15,9
	0
	0,5

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	290 «Прочие расходы»
	26,1
	8,2
	31,4
	0,3

	310 «Увеличение стоимости основ. ср.
	4,9
	0
	0
	0

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	66,1
	47,5
	71,9
	1,4

	Расходы бюджета всего:
	2774,4
	3306,6
	119,2
	100,0


         Наибольшую долю в структуре исполненных расходов в разрезе экономических статей составляют «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» статья  (241) – 42,6% или 1407,0 тыс. рублей. 

На «Заработную плату» и «Начисления на оплату труда» статья (211-213) направлено 23,5% общего объема расходов или 779,2 тыс. рублей, по сравнению с уровнем 2011 года расходы уменьшились на 52,9 процента.

Расходы, связанные с приобретением, созданием объектов нефинансовых активов (подстатья 310-340) по сравнению с уровнем 2011 года увеличились на 1,3% и составляют 71,9 тыс. рублей.                                                                                                                                                          

Безвозмездные перечисления бюджетам по подстатье 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» незначительные и составляют  0,1% общего объема расходов или 3,0 тыс. рублей.

2.3. Источники финансирования дефицита бюджета, муниципальный внутренний долг. 
Первоначально бюджет муниципального образования  утвержден решением Пеклинского сельского Совета народных депутатов  от 21.12.2011 №21 «О бюджете муниципального образования «Пеклинское сельское поселение» на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» бездефицитным. 

В течение года размер дефицита был изменен и утвержден профицит в сумме 180,1 тыс. рублей.
В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета, бюджет поселения исполнен с профицитом в сумме 192,2 тыс. рублей. 

По результатам исполнения бюджета остатки средств на бюджетном счете на начало года привлечены на финансирование дефицита бюджета в сумме 25,3 тыс. рублей.

Остатки средств на счете на конец года составили 218,5 тыс. рублей.

Согласно отчету муниципальные гарантии не выдавались.  
3. Анализ исполнения бюджета подведомственными учреждениями
Исполнение расходов бюджета муниципального образования «Пеклинское сельское поселение» в отчетном периоде осуществляло два подведомственных учреждения:

МБУК «Пеклинский сельский Дом культуры»;

МБУК «Пеклинская сельская библиотека».

Пеклинская сельская администрация предоставила субсидию на выполнение муниципального задания  за 2012 год в объеме 1422,9 тыс. рублей, в том числе  15,9 тыс. рублей на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг:

МБУК «Пеклинский сельский Дом культуры» в объеме 1109,2 тыс. рублей, МБУК «Пеклинская сельская библиотека» - 297,8 тыс. рублей. Кассовый расход составил 100% от финансирования.

Анализ исполнение расходной части бюджета в разрезе статей

                                                                       Таблица 4 (тыс. рублей)                                                                                                                                                                      

	Код экономической классификации расходов
	Утверждено

2012
	Исполнено

2012
	%

	1
	2
	3
	4

	211 «Заработная плата»
	690,5
	690,5
	100

	213 «Начисления на оплату труда» 
	200,5
	200,5
	100

	221 «Услуги связи» 
	12,9
	12,9
	100

	223 «Коммунальные услуги»
	415,7
	415,7
	100

	225 «Услуги по содержанию имущества
	29,8
	29,8
	100

	226 «Прочие услуги»
	6,9
	6,9
	100

	290 «Прочие расходы»
	16,7
	16,7
	100

	310 «Увеличение стоимости основ. ср.
	15,8
	15,8
	100

	340 «Увеличение стоимости материальных запасов»
	18,2
	18,2
	100

	Расходы бюджета всего:
	1407,0
	1407,0
	100


В отчете об исполнении учреждениями плана его финансово-хозяйственной деятельности утверждено плановых назначений субсидий на выполнение муниципального задания – 1407,0 тыс. рублей, исполнено – 1407,0 тыс. рублей или 100% плановых назначений. 

Расходы направлены на заработную плату работников культуры в объеме 690,5 тыс. рублей, на коммунальные услуги – 415,7 тыс. рублей.
4. Выводы
Бюджетная отчетность Пеклинской сельской администрации об исполнении бюджета (далее – бюджетная отчетность) за 2012 год представлена до 1 апреля 2013 года в Контрольно-счётную палату, что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности, установленному решением Пеклинского сельского Совета народных депутатов от 15.12.2008 №36 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Пеклинское сельское поселение».
Пеклинским сельским Советом народных депутатов принято решение от  07.12.2011 №22 «О  передаче полномочий по решению вопросов местного значения». Заключено Соглашение от 20.12.2011 года о передаче полномочий. Для реализации полномочий поселение передает в бюджет района финансовые средства в размере 3,0 тыс. рублей:

Первоначально бюджет муниципального образования «Пеклинское сельское поселение» утвержден Решением Пеклинского сельского Совета народных депутатов  от 21.12.2011  №21 по доходам в сумме 2 587,8 тыс. рублей, по расходам 2 587,8 тыс. рублей, без дефицита.

  В течение 2011 года решениями Пеклинского сельского Совета народных депутатов в бюджет поселения 5 раз вносились изменения в установленном порядке. С учетом изменений бюджет утвержден по доходам в сумме 3 486,7 тыс. рублей, исполнен в сумме 3 499,8 тыс. рублей или 100,4% к  плану, по расходам в сумме 3 306,6 тыс. рублей, исполнен -3306,6 тыс. рублей или 100,0% к плану), бюджет исполнен с профицитом в сумме 193,2 тыс. рублей.
Анализ структуры доходов бюджета показал, что удельный вес собственных доходов  в доходной части бюджета 2012 года составил 20,2 % уменьшение по сравнению с уровнем прошлого года составило 1,5 процентных пункта.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы в 2012 году  первоначально  были  запланированы  в  доходной  части  бюджета  в объеме 1863,7 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета безвозмездные поступления были увеличены на 927,9 тыс. рублей и утверждены решением о бюджете в сумме 2791,6 тыс. рублей. Исполнение составило 2791,7 тыс. рублей, или 100% от уточненного плана. 

Наибольшую долю в структуре исполненных расходов в разрезе экономических статей составляют «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» статья  (241) – 42,6% или 1407,0 тыс. рублей. 

Остатки средств на счете на конец года составили 218,5 тыс. рублей.

Исполнение расходов бюджета муниципального образования «Пеклинское сельское поселение» в отчетном периоде осуществляло два главных распорядителя средств бюджета:

МБУК «Пеклинский сельский Дом культуры»;

МБУК «Пеклинская сельская библиотека».

Пеклинская сельская администрация предоставила субсидию на выполнение муниципального задания  за 2012 год в объеме 1422,9 тыс. рублей, в том числе  15,9 тыс. рублей на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг:

5. Предложения

Пеклинской сельской администрации
в целях эффективного использования бюджетных средств использовать имеющиеся остатки средств на счетах бюджета в соответствии с установленными полномочиями;

Проанализировав представленную отчетность и дополнительные материалы, Контрольно-счётная палата Дубровского района считает возможным рассмотрение и утверждение отчета об исполнении бюджета за 2012 год  на уровне Пеклинского сельского Совета народных депутатов.
