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Заключение
Контрольно-счетной палаты Дубровского района
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2017 год.

п. Дубровка 							             02.04.2018 года

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 3.2. плана работы Контрольно-счётной палаты Дубровского района на 2016 год, утвержденный приказом и.о. председателя Контрольно-счётной палаты Дубровского района от 29.12.2017 года №67.

0. Общие положения.
Заключение Контрольно-счётной палаты Дубровского района на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2017 год подготовлено в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётной палате Дубровского района, Стандартом внешнего муниципального финансового контроля 103 «Последующий контроль исполнения бюджета Дубровского района». 
Бюджетная отчетность муниципального образования «Дубровское городское поселение»  об исполнении бюджета  за 2017 год представлена до 1 апреля 2018 года в Контрольно-счётную палату, что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности. 
Представленный к внешней проверке годовой отчет муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2017 год соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н. 
	2. Характеристика основных показателей исполнения бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение»: доходов, расходов, дефицита (профицита) бюджета.
Показатели бюджета на 2017 год первоначально утверждены решением Дубровского поселкового Совета народных депутатов от 26.12.2016 года №107 «О бюджете муниципального образования «Дубровского городского поселения» на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» по доходам в объеме 15264,2 тыс. рублей, по расходам – 15264,2 тыс. рублей, сбалансированный.
В течение отчетного года в решение 5 раз вносились изменения,  объем  дефицита изменялся один раз.
С учетом изменений бюджет на 2017 год в окончательной редакции утвержден по доходам в объеме  22376,5 тыс. рублей, по расходам в объеме  22718,2 тыс. рублей, дефицит утвержден в сумме  341,7 тыс. рублей.
Первоначально утвержденные доходы бюджета были увеличены на   7112,3 тыс. рублей, или на 46,6 процента, расходы увеличены  на  7454,0 тыс. рублей, или 48,8 процента.
За 2017 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 22685,3 тыс. рублей, или 101,4% плановых назначений отчетного периода. К уровню 2016 года доходы снизились  на 9688,7 тыс. рублей, или на 29,8 процента.
Расходы бюджета в 2017 году исполнены в сумме 22492,0 тыс. рублей, или на 99,0 процента. К уровню 2016 года расходы снизились  на  10028,2  тыс. рублей, или на 30,8 процента.
По итогам исполнения бюджета в 2017 году  при уточненном плановом показателе дефицита бюджета  в объеме 341,7  тыс. рублей, фактически сложился профицит в объеме 373,3 тыс. рублей. 
 
3. Анализ исполнения доходов бюджета муниципального образования «Дубровского городского поселение».
Решением от 26.12.2016 №107 доходы бюджета на 2017 годы утверждены в сумме 15264,2 тыс. рублей.
Решениями Дубровского поселкового Совета народных депутатов внесены изменения, первоначально утвержденные параметры доходной части бюджета увеличены на 46,6% и составили 22376,5 тыс. рублей. 
За 2017 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 22685,3 тыс. рублей, или 148,6% к первоначально утвержденным плановым назначениям и 101,4% к уточненным назначениям. Темп роста к уровню 2016 года составил 70,2 процента. 
Динамика доходной части бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2013 - 2017 годы представлена в таблице
	
	2013 год

тыс. руб.

	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	тыс. руб.
	Темп роста к предыд году .%
	тыс.
 руб.
	Темп роста к предыд году .%
	тыс.
 руб.
	Темп роста к предыд году .%
	тыс. 
руб.
	Темп роста к предыд. году .%

	Доходы всего, в том числе:
	30652,1
	23494,4
	76,6
	29839,5
	127,0
	32554,0
	109,1
	22865,3
	70,2

	Собственные, из них
	8999,1
	13910,0
	154,6
	14183,4
	102,0
	16106,6
	113,6
	17436,3
	108,3

	налоговые
	7844,9
	12243,4
	156,1
	13465,4
	110,0
	15438,0
	114,6
	16130,0
	104,5

	неналоговые
	1154,2
	1666,6
	144,4
	718,0
	43,1
	668,6
	93,1
	1306,4
	195,4

	Безвозмездные поступления
	21653,0
	9584,4
	44,3
	15656,1
	163,3
	16447,4
	105,0
	5429,0
	34,7


Приведенные данные свидетельствуют, что за 2017 год поступление доходов в бюджет муниципального образования «Дубровское городское поселение» по отношению к уровню предыдущего отчетного периода снизилось на 29,8 процента, за счет  снижения безвозмездных поступлений из областного бюджета.

Динамика структуры доходов бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2014 - 2017 годы приведена на диаграмме (%).



Данные свидетельствуют о повышении в 2017 году доли собственных доходов и снижении доли безвозмездных поступлений.
Анализ структуры доходов бюджета муниципального образования показал, что удельный вес собственных доходов в 2017 году составил 76,3%, что выше уровня прошлого года на 26,9 процентного пункта. 
Исполнение установленных заданий  по налоговым и неналоговым доходам обеспечено на 102,9 процента. В структуре собственных доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы, на их долю приходится 92,5% процентов, неналоговые доходы составляют 7,5% собственных доходов бюджета.
Структура собственных доходов бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2015 - 2017 годы представлена в таблице

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Исполнено, тыс. руб.
	Стр-ра.
%
	Исполнено, тыс. руб.
	Стр-ра.
%
	Исполнено, тыс. руб.
	Стр-ра.
%

	Налоговые доходы
	13465,4
	94,9
	15438,0
	95,8
	16130,0
	92,5

	Налог на доходы физических лиц
	5296,5
	40,0
	5940,8
	36,9
	5925,6
	34,0

	Налог на товары (работы, услуги)
	2016,8
	15,2
	3126,3
	19,4
	2692,3
	15,4

	Единый с/х налог
	67,9
	0,5
	111,4
	0,7
	74,0
	0,4

	Налог на имущество физ. лиц
	620,8
	4,7
	715,4
	4,4
	960,1
	5,5

	Земельный налог
	5463,4
	39,7
	5544,1
	34,4
	6478,0
	37,1

	Неналоговые доходы
	718,0
	5,1
	668,6
	4,2
	1306,4
	7,5

	Арендная плата за земли
	667,7
	93,0
	607,4
	3,8
	557,1
	3,2

	Доходы от аренды муниципального имущества
	17,9
	2,5
	3,3
	0,1
	104,9
	0,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	32,4
	4,5
	57,6
	0,3
	636,7
	3,7

	Прочие доходы
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	7,7
	0,1

	
Итого

	14183,4
	100,0
	16106,6
	100,0
	17436,4
	100,0


В 2017 году доходными источниками, сформировавшими 34,0% собственные доходы бюджета муниципального образования,  является налог на доходы физических лиц и земельный налог и земельный налог – 37,1 процента..
Налоговые доходы бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение».
За 2017 год налоговые доходы в бюджет поступили в сумме  16130,0 тыс. рублей, больше уровня прошлого года на 4,5 процента. 

Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) поступил в бюджет в сумме 5925,6 тыс. рублей, или 100,0% плана. Первоначальный план по НДФЛ был увеличен на 173,6 тыс. рублей, исполнение к первоначальным плановым показателям составило 103,0 процента. Темп роста поступления налога к уровню 2016 года 99,7 процента. 
Налог на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации поступил в 2017 году в сумме 2692,3 тыс. рублей, или 100,02% плана. Первоначальный план увеличен на 459,3 тыс. рублей, исполнение к первоначальным плановым показателям составило 120,6 процента. К  уровню 2016 года темп роста – 86,1 процента. 
Единый сельскохозяйственный налог поступил в бюджет в сумме    111,4 тыс. рублей, что составляет   100,0% уточненных плановых назначений. Темп роста к уровню 2015 года увеличен 164,1 процента. 
Налог на имущество физических лиц поступил в 2017 году в сумме 960,1 тыс. рублей, или 100,0% плана. Первоначальный план увеличен на 307,1 тыс. рублей, исполнение к первоначальным плановым показателям составило 147,0% процента. Темп роста к уровню 2016 года  - 134,2 процента.
Земельный налог взимается по ставкам установленным в соответствии с подпунктом 1, 2 пункта 1 статьи 394 Налогового кодекса РФ.
В 2017 году земельный налог поступил в бюджет в сумме 6478,0 тыс. рублей, или 103,4% плана. Первоначальный план увеличен на 822,4 тыс. рублей, исполнение к первоначальным плановым показателям составило 119,0 процента.
Структура налоговых доходов за 2017 год представлена на диаграмме.



Неналоговые доходы бюджета муниципального образования «Дубровское городское сельское поселение».

За 2017 год в бюджет поступило 1306,4 тыс. рублей неналоговых доходов. Уточненный годовой план исполнен на 100,0 процента. К соответствующему периоду прошлого года объем неналоговых поступлений составил 195,4 процента. В структуре собственных доходов неналоговые доходы составляют 7,5%, что на 3,4 процентного пункта выше уровня 2016 года.
Структура неналоговых доходов представлена на диаграмме.




Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки поступили в бюджет в сумме 557,1 тыс. рублей. Плановые показатели исполнены на 100,0 процента. К уровню 2016 года доходы снизились на 8,3 процентного пункта, или на 50,3 тыс. рублей.
Доходы от сдачи в аренду имущества поступили   в сумме  104,9 тыс. рублей, что составляет 100,0% уточненного годового плана и 44,0% к уровню 2016 года. 
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов за 2017 год поступили в сумме  636,7 тыс. рублей, или 100,0% годового плана,   к уровню 2016 года доходы увеличились в 11 раз.
Увеличение доходов от продажи земельных участков сложилось в связи со  спросом на земельные участки. Данный вид сделок носит заявительный характер.
Прочие доходы в 2017 году составили 7,7 тыс. рублей, в том числе 1,2 тыс. рублей доходы от компенсации затрат, 6,5 тыс. рублей – денежные взыскания.   

  Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2017 году первоначально были запланированы в доходной части бюджета в объеме  35,2 тыс. рублей.
В ходе исполнения бюджета безвозмездные поступления были увеличены и утверждены решением о бюджете в окончательной редакции в сумме 5430,3 тыс. рублей. Фактический объем поступлений составил  5429,0 тыс. рублей, или  99,98% утвержденного плана. 
Тыс. рублей
	Наименование
	2016
	2017

	
	исполнено
	Утверждено 
	Уточнено
	Исполнено

	Дотации
	0
	0
	1045,9
	1045,9

	Субсидии
	16417,3
	0
	4354,8
	4354,8

	Субвенции
	30,1
	35,2
	29,6
	28,3

	итого
	16447,4
	35,2
	5430,3
	5429,0


К уровню 2015 года общий объем безвозмездных поступлений снизился на 10227,1 тыс. рублей, или на 67,0  процента. 

Доля субсидий в структуре безвозмездный поступлений составляет 80,2%, что на 19,6 процентного пункта ниже уровня прошлого года. Поступления в бюджет составили  100,0% плановых назначений, в том числе
- субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проезда к дворовым территориям – 3945,1тыс. рублей, 100,0 плановых назначений.

Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение».
Решением о бюджете в окончательной редакции от 04.12.2017 №142 расходы утверждены в сумме 22718,3 тыс. рублей, по сравнению с первоначально утвержденными расходами расходы увеличены на 7454,1 тыс. рублей, или 48,8 процента.
	Расходы бюджета исполнены в 2017 году в сумме  22492,0 тыс. рублей, что составляет 99,% к уточненным бюджетным ассигнованиям.
	Динамика исполнения расходной части бюджета  муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2013 – 2017 годы представлена в таблице.

	Годы
	Расходы, 
тыс. руб.
	% исполнения
	Темп роста к пред. году

	2017
	22 492,0
	90,0
	69,2

	2016
	32 520,2
	99,99
	108,1

	2015
	30 094,8
	94,3
	127,5

	2014
	23 600,2
	100,0
	78,0

	2013
	30 252,8
	100,0
	68,3



Предоставленные в таблице данные свидетельствуют, что в 2017   году отмечается повышение снижение темпа роста расходной части бюджета. 
	Исполнение расходов осуществлялось в 2017 году по шести разделам бюджетной классификации. Информация об исполнении расходов бюджета по разделам  классификации бюджета представлена в таблице.
(тыс. рублей)
	Наименование разделов
классификации
расходов
	рз
	Исполнено 2015 г

	Исполнено
 2016 г

	Утверждено
  2017 г

	Исполнено
2017 г

	Темп роста, 
 % 

	Общегосударственные вопросы
	01
	105,1
	51,2
	192,3
	192,3
	 3,7 раза

	Национальная экономика
	04
	15654,6
	14656,8
	6853,1
	6628,1
	45,2

	Жилищно-коммунальное 
хозяйство
	
05
	9746,0
	13586,3
	10191,3
	10191,3
	75,0

	Культура, кинематография 
	08
	4322,6
	3982,3
	5229,4
	5228,1
	131,3

	Социальная политика
	10
	186,5
	163,6
	172,2
	172,2
	105,3

	Физическая культура и спорт 
	11
	80,0
	80,0
	80,0
	80,0
	100,0

	Всего
	
	30094,8
	32520,2
	22718,3
	22492,0
	69,2



На 100,0% исполнены обязательства по 4 разделам.
По сравнению с предшествующим  2016 годом отмечается рост расходов бюджета по разделу 01 «Общегосударственные расходы» в 3,7 раза, по разделу 08 «Культура, кинематография» на 31,3% по разделу 10 «Социальная политика» на 5,3 процента. 
Ниже уровня 2016 года расходы сложились по 2 разделам: по разделу 04 «Национальная экономика на 54,8%, по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 25,0 процента. 
Наибольший удельный вес в расходах бюджета занимает  раздел  «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 45,3 процента.

Расходы 2017 года по разделам представлены на диаграмме. 


Расходы  бюджета по разделу 01 «Общегосударственные расходы» в проверяемом периоде исполнены в объеме  192,3 тыс. рублей, или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений.
По сравнению с предшествующим периодом расходы по данному разделу увеличились в 3,7 раза. Доля расходов раздела в общем объеме составила 0,8%, что на 0,6 процентных пункта выше показателей прошлого года.
Распределение бюджетных ассигнований по разделу 01 и подразделов классификации расходов представлено в таблице 
	Наименование
	Рз Пр
	Кассовое исполнение расходов в 2016 году (тыс. руб.)
	Объем расходов на 2017 год утвержденный (тыс. руб.)
	Кассовое исполнение расходов в 2017 году (тыс. руб.)
	Процент исполнения
(%)

	Общегосударственные вопросы
	01
	51,2
	192,3
	192,3
	100,0

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	01 06
	2,5
	2,5
	2,5
	100,0

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	01 07
	10,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные  вопросы
	01 13
	38,7
	189,8
	189,8
	100,0



Согласно данным, представленным  в таблице, расходы по всем подразделам исполнены  в полном объеме. По подразделу 01 13 расходы составили 189,8 тыс. рублей, направлены на оценку недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности. 
Плановые назначения по разделу 04 «Национальная экономика» исполнены на 96,7% и составили  6628,1  тыс. рублей. Первоначально утвержденные расходы увеличены в 3,1 раза.  К уровню 2016 года расходы снизились на 54,8 процента. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2017 год расходные обязательства бюджетом предусмотрены в объеме  10191,3  тыс. рублей, исполнены на 100,0 процента.
Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показал, что по сравнению с 2016 годом объем расходов снижен на 25,0%. В общем объеме бюджета доля расходов по разделу составляет 45,3 процента.
Информация об объемах расходов бюджета в разрезе подразделов раздела 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в 2016 и 2017 годах представлена в диаграмме.
  Наибольший удельный вес в структуре раздела занимают расходы по подразделу 05 03 «Благоустройство», что составляет 73,3% в общем объеме  расходов раздела. На «Коммунальное хозяйство» (подраздел 05 02) направлено средств в объеме  2463,4 тыс. рублей, или 24,2% от расходов раздела, на «Жилищное хозяйство» – 253,5 тыс. рублей, или 2,5 процента.  
По разделу 08 «Культура, кинематография» на 2017 год  расходы бюджета с учетом внесенных изменений утверждены в объеме  5229,4  тыс. рублей. Исполнены расходы в сумме  5228,1  тыс. рублей, или на 99,98%, в общем объеме бюджета доля расходов по разделу – 23,2 процента.
 Анализ динамики расходов бюджета по данному разделу показал, что по сравнению с 2016 годом объемы расходов увеличился  на  1245,8 тыс. рублей, или на 31,3 процента.
Информация  об объемах расходов бюджета по разделу 08 «Культура, кинематография» в 2016 и 2017 годах представлена в диаграмме.

Средства направлены в виде субсидий муниципальным бюджетным учреждениям культуры. 

Расходы раздела 10 «Социальная политика» исполнены в отчетном году в объеме 172,2  тыс. рублей, или 100,0% к плановым назначениям. По сравнению с предшествующим периодом расходы по разделу увеличились на 5,3 процента. Доля расходов раздела в общем объеме расходов бюджета составила 0,8 процента. Информация о распределении бюджетных ассигнований по разделам и подразделам классификации расходов представлена в таблице.
	  Наименование
	Рз Пр
	Кассовое исполнение расходов в 2016 году (тыс. руб.)
	Объем расходов на 2017 год утвержденный (тыс. руб.)
	Кассовое исполнение расходов в 2017 году (тыс. руб.)
	Процент исполнения
(%)

	Пенсионное обеспечение
	10 01
	163,3
	172,2
	172,2
	100,0



В структура раздела в 2017 году представлена одним подразделом 10 01 «Пенсионное обеспечение». 
По разделу 11 «Физическая культура и спорт» на 2017 год  объем бюджетных расходов утвержден в сумме   80,0 тыс. рублей, исполнение составило  80,0  тыс. рублей или 100,0 процента.
Расходы представлены одним подразделом «Массовый спорт». 
Анализируя исполнение бюджета в 2017 году по расходам сделан вывод о неэффективном расходовании средств бюджета в сумме 38,3 тыс. рублей за исполнение судебных актов.

Дефицит бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение». 
 При принятии решения о бюджете  на 2016 бюджет первоначально бюджет был утвержден с дефицитом в размере 150,0 тыс. рублей.
В окончательной редакции решения о бюджете на 2016 год дефицит бюджета утвержден в сумме 308,0 тыс. рублей.
В соответствии с представленным отчетом об исполнении бюджета, муниципального образования «Дубровское городское поселение», бюджет исполнен с профицитом в сумме 33,7  тыс. рублей. 
тыс. рублей
	Дата
	Утверждено
	Уточнено
	Исполнено
	% исполнения

	 2015
	(-)150,0
	(-)  563,3
	(-)  255,3
	45,3

	 2016
	(-)150,0
	(-)  308,0
	(+)  33,7
	0

	2017
	0
	(-) 341,8
	(+) 373,4
	0

	
	
	
	
	



 	Проверка показала, что размер дефицита, утвержденный решением, не превысил ограничения, установленного пунктом 3 статьи 92,1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
	Остаток денежных средств по состоянию на 1 января 2017 года составляет  341,7 тыс. рублей, по состоянию на 1 января 2018 года – 715,1 тыс. рублей.
Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2017 года и на 01.01.2018 года – отсутствует.
	Анализ полученной в ходе настоящей проверки информации показал следующее. Численность муниципальных служащих в течение отчетного периода не изменилась. 
В целом ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ по основным параметрам бюджета – размеру дефицита, муниципального долга, соблюдены.

Анализ формирования и исполнения резервного фонда.

 	Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда «Дубровского городского поселения» установлен постановлением администрации Дубровского района от 24.08.2015 №405.
В соответствии с решением о бюджете резервный фонд городского поселения на 2017 год утвержден в сумме 30,0 тыс. рублей. 
В течение года средства резервного фонда не были востребованы и в конце года перераспределены на нужды поселения.

 Анализ бюджетной отчетности в части движения нефинансовых активов.

По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» нефинансовые активы включили в себя  стоимость основных средств, вложения в нефинансовые активы и нефинансовые активы имущества казны.
 В течение анализируемого периода произошло увеличение основных средств на сумму 232,7 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2017 года стоимость основных средств составляла 659,0 рублей, на конец отчетного периода – 891,8 тыс. рублей. 
Стоимость нефинансовых активов имущества казны на 
1 января 2017  года составляет 9760,5 тыс. рублей, на конец отчетного периода -  9760,5 тыс. рублей. 

 Анализ дебиторской и кредиторской задолженности 
 
Дебиторская и кредиторская  задолженность по состоянию 01.01.2017 года и 01.01.2018 года отсутствует. 
По данным налоговой инспекции в 2017 году учтена дебиторская задолженность по счету 1 205 «Расчеты по доходам» в сумме 1445,9 тыс. рублей, кредиторская задолженность в сумме – 2943,0 по налогам на имущества физических лиц и земельный налог.


Выводы.
Бюджетная отчетность муниципального образования «Дубровское городское поселение»  об исполнении бюджета  за 2017 год представлена до 1 апреля 2018 года в Контрольно-счётную палату, что соответствует  сроку представления годовой бюджетной отчетности. 
Предоставленный к внешней проверке годовой отчет муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2017 год соответствует требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н. 
Анализируя исполнение бюджета в 2017 году по расходам сделан вывод о неэффективном расходовании средств бюджета в сумме 38,3 тыс. рублей за исполнение судебных актов.


Предложения.
Направить заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2017 год в Дубровский поселковый Совет народных депутатов с рекомендацией рассмотреть проект решения «Об исполнении бюджета муниципального образования «Дубровское городское поселение» за 2017 год».

Ио председателя
Контрольно-счетной палаты       
Дубровского района                                                          Н.А. Дороденкова

С заключением на отчет об исполнении бюджета за 2017 год ознакомлены:

Глава администрации
Дубровского района                                                       И.А. Шевелев                      	

Главный бухгалтер 							    М.А. Буренкова	


Один экземпляр заключения получен      
					
                                                      09.04.2018 года  	____________
									   подпись													
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