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                                                                                  проект


ПАСПОРТ  ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	«Социальное и экономическое развитие муниципального образования «Дубровское городское поселение» Дубровского района Брянской области на 2012-2016 годы»

	Заказчик программы
	Дубровская поселковая администрация Дубровского района Брянской области

	Разработчики программы
	Дубровская поселковая администрация Дубровского района Брянской области

	Координатор разработки программы
	Отдел экономики администрации Дубровского района

	Цели и задачи  программы
	Основные цели: создание условий для обеспечения экономической и социальной стабильности Дубровского городского поселения на основе наиболее эффективного использования его ресурсного потенциала и производительных сил, повышение качества жизни населения, проживающего на его территории. 
Основная задача: максимально полное, комплексное и сбалансированное использование имеющихся ресурсов поселения с целью достижения устойчивых положительных социально значимых результатов в интересах повышения уровня жизни населения, создания более комфортных условий труда, отдыха, образования и охраны здоровья.

	Стратегические направления программы
	Развитие человеческого ресурса поселения, повышение комфортности социальной среды: 

- обеспечение условий для мобильности населения  трудоспособного возраста,

- устранение напряженности на рынке труда, обеспечение снижения безработицы до естественного уровня,

 -развитие социальной, инженерной и транспортной инфраструктуры.

Развитие малого и среднего бизнеса и  местной промышленности: 

-  достижение высокого уровня экономики, 

- эффективного функционирования предприятий местной промышленности,

-  активного развития малого и среднего предпринимательства,

- развитие инновационных производств предприятий поселения,

- укрепление финансовой устойчивости предприятий малого и среднего бизнеса.

Обеспечение поселения надежной и качественной социальной и инженерной инфраструктурой.

Создание комфортных условий проживания для населения.

	Сроки и этапы реализации программы
	2012-2016 гг.

	Основные мероприятия и  инвестиционные проекты программы
	1. Создание инновационных производств и выпуск новых видов продукции.
2. Развитие социальной структуры: здравоохранения, культуры, образования, физической культуры и спорта, жилищного строительства, жилищно-коммунального хозяйства.

	Исполнители основных программных мероприятий
	Дубровская поселковая администрация, предприятия и организации Дубровского городского поселения

	Источники и объемы финансирования программы
	На реализацию программы «Социальное и экономическое развитие муниципального образования «Дубровское городское поселение» Дубровского района Брянской области на 2012-2016 годы» необходимы финансовые ресурсы в объеме  141,6 млн. руб. 
           в том числе:

- федеральный бюджет - 23,9 

 - областной бюджет - 103,6
- бюджет МО «Дубровское городское поселение» - 8,0
- бюджет МО «Дубровский  район» - 0,9 

- частные инвестиции - 5,2 

	Ожидаемые конечные                                           результаты  реализации                                        

программы                                                            
	Реализация программы позволит способствовать: 

повышению качества обучения в школе, 

эффективности и  конкурентоспособности промышленного производства, 
сохранению и  созданию новых рабочих мест


Введение

Необходимость реализации Федерального закона от 06.10.2003г.  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» актуализировала потребность местных властей  в разработке  эффективной  стратегии социально-экономического развития на уровне отдельных поселений.

Стратегический план развития Дубровского городского поселения отвечает потребностям  проживающего на его территории населения, и объективно происходящих на его территории процессов. Программа «Социальное и экономическое развитие муниципального образования «Дубровское городское поселение» Дубровского района Брянской области на 2012-2016 годы» (далее – Программа) содержит  чёткие ориентиры  по  цели, задачам, ресурсам, потенциалу  и об основных направлениях социально-экономического развития поселения на среднесрочную перспективу. Кроме того, Программа содержит совокупность  увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам реализации мероприятий, направленных на достижение социально-экономического развития поселения.

Цель развития поселения и программные мероприятия, а также необходимые для их реализации ресурсы, обозначенные в Программе,  могут ежегодно корректироваться и дополняться в зависимости от складывающейся ситуации, изменения внутренних и внешних условий.

Для обеспечения условий  успешного выполнения мероприятий  Программы, необходимо на уровне поселения ежегодно разрабатывать механизмы, способствующие эффективному протеканию процессов реализации Программы. К числу таких механизмов относится  совокупность необходимых нормативных правовых актов, организационных, финансово-экономических,  кадровых и других мероприятий, составляющих условия и предпосылки  успешного выполнения мероприятий Программы и достижения целей социально-экономического развития поселения.

1. Социально-экономическое положение и основные направления социального развития Дубровского городского поселения

1.1.1.Социально-экономическое положение

Дубровского городского поселения
               [image: image1.jpg]




Муниципальное образование «Дубровское городское поселение» расположено в северо-западной природно-экономической зоне Брянской области и на северо-востоке МО «Дубровский район».

С северной стороны поселение граничит с землями Рогнединского района, с восточной стороны - с землями Рековичского сельского поселения, с южной стороны - с землями Пеклинского сельского поселения, с юго-западной стороны - с землями Алешинского сельского поселения, с северо-восточной стороны - с землями Сещинского сельского поселения. Общая площадь Дубровского городского поселения составляет 12528 га. В состав территории поселения входят 16 населенных пунктов.

Поселок Дубровка является административным центром и первым по величине населенным пунктом Дубровского района. Населенный пункт был основан в 1868 году в связи со строительством Орловско-Витебской железной дороги. В 1880-х годах появляются промышленные предприятия: винокуренный завод, лесопилки, мельницы, маслобойки. В 1912 году была построена шпагатная фабрика. С 1929 года - Дубровка является райцентром. Статус поселка городского типа  - с 1931 года. Плотность населения составляет - 8 чел/га. Структура экономики ориентирована на промышленное, сельскохозяйственное производство и торговлю.

С областным центром поселок связан железной дорогой через ст. Жуковка и автотрассой. Расстояние от г. Брянска до п. Дубровка составляет 80 км.

1.1.2. Промышленность
         На территории поселения функционирует 7 промышленных и 2 сельскохозяйственных предприятия, 2 предприятия жилищно-коммунальной сферы. Наибольшее число работающих занято в промышленности, образовании, здравоохранении и торговле.
1.1.3. Финансовое положение
         Собственные доходы бюджета поселения за 2011 год составил  8,1 млн. рублей. Динамика исполнения бюджета свидетельствует о том, что в 2011 году собственные доходы бюджета увеличились по сравнению с 2010 годом на 2,4 млн. рублей. Основными налогами, которые в прошлом году формировали собственные доходы бюджета, являются налог на доходы физических лиц, доля которого от объема поступивших собственных доходов составляет 51 %. За 2011 год доходы поселения составили 29 млн. 163 тыс. 406 руб.
                                                                                                                        (млн. руб.)

	
	2010 год
	2011 год

	Собственные доходы
	5,7
	8,1

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений
	26,3
	21,1

	Итого доходы бюджета
	32,0
	29,2

	Расходы
	32,0
	27,6


1.1.4. Демографическая обстановка
        На 1 января 2011 года население поселения составляло 9833 человек. Численность населения имеет тенденцию к уменьшению, таким образом по поселению за 2011 год родилось 159 человек, умерло 292 человек, число умерших превысило число родившихся в 1,8 раза. Основной причиной ухудшения демографической ситуации является естественная убыль населения. 

        Отрицательным образом сказывается на демографической ситуации в поселении миграционные процессы населения. 

1.1.5. Инвестиции
       В Дубровском городском поселении в 2008, 2010 и 2011 годах по муниципальной адресной программе «Капитальный ремонт многоквартирных жилых домов» был произведен капитальный ремонт восемь многоквартирных жилых домов. В 2012 году будет произведен капитальный ремонт трех многоквартирных домов в п. Дубровка, ул.324 Дивизии д.25, д.26, 1-й Микрорайон, д.26 на сумму 5 500,00 тыс.рублей.
1.1.6. Социальная сфера
     В Дубровском городском поселении на 2012 год значится – 1 вдова умерших инвалида Великой Отечественной войны. 74 человека были поставлены на жилищный учет в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 60 получили свидетельства о предоставлении мер социальной поддержки по обеспечению жильем отдельных категорий граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий.

    На территории поселения в улучшении жилищных условий нуждаются 160 человек, из них:

1 – вдова инвалида ВОВ;

72 – детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

52 – молодых семей ждут оказания помощи по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» областной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы;

2 – инвалида получивший заболевание вследствие чернобыльской катастрофы;

1- переселенец из загрязненной зоны отселения вследствие чернобыльской катастрофы;

18 – многодетных семей и одиноких матерей;

20 – малообеспеченных семей. 

    При наличии такого количества нуждающихся, проблема обеспечения жильем является острой и жизненно необходимой. 
     Здравоохранение поселения представлено государственным бюджетным учреждением здравоохранения «Дубровская центральная районная больница» на 115 коек круглосуточного и 20 коек стационара дневного пребывания. Мощность амбулаторно-поликлинического подразделения составляет 337 посещений в смену. На территории поселения функционирует один фельдшерско-акушерский пункт в д. Давыдчи. В учреждении работают 29 врачей и 148 средних медицинских работников. В рамках реализации национального приоритетного проекта «Здоровье» больница получила 21 единицу дорогостоящего диагностического оборудования на сумму 7,2 млн.рублей, 6 единиц санитарного автотранспорта на сумму 2,4 млн. рублей. По программе «Модернизация здравоохранения» произведены работы по капитальному ремонту поликлинического отделения сметной стоимостью в 16 млн. рублей. 
     На территории поселения функционируют 10 образовательных учреждений: 3 – муниципальных общеобразовательных учреждения, 1 – вечернее (сменное) общеобразовательное учреждение, 4 - муниципальных дошкольных учреждения и 2 дошкольные группы, Дом пионеров и школьников, муниципальное образовательное учреждение для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи. Общее количество учащихся в школах в прошедшем учебном году составляло 890 человек. В школах работает 71 учитель. Детские сады посещают 313 детей. В 2011 году дошкольные образовательные учреждения района включены в реализацию проекта Единой России «Детские сады детям». Запланировано произвести ремонтных работ на сумму 3 миллиона 230 тысяч рублей. В дошкольных образовательных учреждениях Дубровского городского поселения отремонтирована кровля дошкольного отделения при Дубровской школе №1, также заменены оконные рамы на современные стеклопакеты, планируется замена дверей и оборудование трех теневых навесов на сумму 926 тысяч рублей. Произведена замена оконных рам в детском саду №2 п. Дубровка, так же запланированы работы по ремонту пола и замена линолеума, устройству наружной канализации (на сумму 1 миллион 331 тысяча рублей). В Дубровском детском саду №3 планируется замена дверей, линолеума, оборудование двух теневых навесов на сумму 257 тысяч рублей. В Немерском детском саду будет оборудован теневой навес (сумма запланированных средств составляет 66 тысяч рублей). В дошкольной группе, организованной при Давыдчинской школе, запланированы средства на открытие второй дошкольной группы и оборудование теневого навеса всего на сумму 652 тысячи рублей. Произведена реконструкция плавательного бассейна Дубровской школы № 2. 
Для обеспечения потребности населения Дубровского городского поселения услугами социально-культурного, просветительского и развлекательного характера на его территории функционирует «Центральный межпоселенческий Дом культуры» Дубровского района, в состав которого входят два филиала Давыдчинский и Немерской СДК,  межпоселенческая библиотека, в состав которой входят две сельских библиотеки и одна детская библиотека, Дубровская детская школа искусств и один краеведческий музей. На базе Дома культуры стабильно работают кружки и клубные объединения. 

В настоящее время в Дубровской детской школе искусств обучается 164 учащихся. В 2011 году произведен капитальный ремонт внутренних помещений, фасада, кровли на сумму 4,5 млн.рублей. 

1.1.7. Потребительский рынок
Торговля является одной из важнейших сфер жизнеобеспечения населения и отражает платежеспособность населения. Сегодня это один из самых доходных и стремительно растущих сегментов экономики.
Развитая торговая сеть в  поселении позволяет положительно влиять на товарную насыщенность потребительского рынка  и его устойчивость. Развитие малого предпринимательства в сфере торговли оказало благотворное влияние на качественные показатели функционирования потребительского рынка поселения. За прошедшие годы четко обозначилась тенденция развития сети современных торговых предприятий.

Положительным моментом  в развитии потребительского рынка в прошедшие годы стала возможность получения потребительских банковских кредитов, а также возобновление такой формы как продажа товаров в кредит самими торговыми предприятиями.

На территории поселения находится 30 объектов бытового обслуживания населения, 86 объектов розничной торговли и общественного питания. Население обеспечивается такими платными услугами, как ритуальные услуги, услуги парикмахеров, услуги сотовой связи, почтовые услуги и др.

Зарегистрировано 421 индивидуальных предпринимателя, которые преимущественно занимаются торговой деятельностью и бытовым обслуживанием.
На территории поселения свою деятельность осуществляет  Дубровское райпо. По состоянию на 01.01.2012 г. на территории поселения функционирует 5 магазинов (4 в п. Дубровка, 1 в д. Давыдчи) и одно предприятие общественного питания. Оборот розничной торговли по ним представлен в таблице ниже.

Оборот розничной торговли

	
	2009
	2010
	2011

	Оборот розничной торговли в млн. руб.
	46,2
	55,5
	62,3

	Оборот розничной торговли на душу населения, рублей
	4830
	5799
	6518

	Оборот общественного питания в млн. руб.
	13,7
	14,3
	15,9

	Оборот общественного питания на душу населения, рублей
	1437
	1500
	1665


1.1.8. Сельское хозяйство

Одно из основных мест в экономике Дубровского городского поселения занимает сельскохозяйственное производство. На территории Дубровского городского поселения находятся  два сельскохозяйственных предприятия (СПК «Заречинский» и ООО «Немерь»), 5 крестьянско-фермерских хозяйств и 1354 личных подсобных хозяйств.

Средняя численность работников сельскохозяйственных предприятий на 01.01.2012 года составила 127 человек со среднемесячной заработной платой  7894 рубля.

Основное направление деятельности хозяйств - производство молока, мяса КРС, выращивание продукции растениеводства, заготовка кормов для общественного животноводства.

Ежегодно увеличивается поголовье крупного рогатого скота, посевные площади сохраняются на уровне прошлых лет, закупаются элитные семена зерновых культур.
Поголовье КРС в хозяйствах составляет 1169 голов, из них  коров 552  голов. 

Валовой  надой молока  в ООО «Немерь» в 2011 году составил - 8597 центнеров, в СПК «Заречинский» - 5180 центнеров. 

Валовой сбор зерна в 2011 году с площади 3855 га составил после доработки 2,3 тыс. тонн при средней урожайности 14,8 ц/га.
Основные экономические показатели деятельности сельскохозяйственных предприятий 
за 2011 год

	Показатели
	ед. изм.
	Наименование хозяйства

	
	
	ООО «Немерь»
	СПК «Заречинский»

	Наличие КРС, всего
	гол.
	837
	332

	в т.ч. коров
	гол.
	370
	182

	Производство  молока
	цн.
	8597
	5180

	Средний надой на 1 корову
	кг.
	2568
	2846

	Молоко 
	
	
	

	Выручка от реализации молока
	т.руб.
	10159
	4808

	Себестоимость 1 ц.
	руб.
	1645-46
	976-25

	Произведено мяса 
	цн.
	473
	155

	Получено телят 
	гол.
	69
	143

	Выручка от реализации мяса
	т.руб.
	1621
	1562

	Себестоимость 1 ц.
	руб.
	15859
	25828

	Заготовлено на 1 усл. голову
	цн. к/ед.
	31,6
	24,4

	Площадь пашни
	га.
	2714
	1141

	Валовой сбор зерновых
	тонн
	1895
	446

	Урожайность зерновых 
	ц/га
	17,2
	12,4

	Выручка от реализации зерна
	т.руб. 
	-
	22

	Себестоимость 1 ц.
	руб.
	773
	442

	Наличие техники:
	шт.
	25
	10

	тракторов
	шт.
	13
	5

	Грузовые автомобили
	шт.
	8
	4

	Комбайны-зерноуборочные
	шт.
	4
	1

	Общая выручка от реализации
	т.руб
	11880
	6534

	Прибыль, убыток от реализации
	т.руб
	-8891
	-1631

	Численность работающих
	чел
	90
	37

	Ср. месячная з/плата
	руб
	8897
	6890


Одной из значимых экономических составляющих для поселения, являются личные подсобные хозяйства и от их развития  во многом, зависит сегодня благосостояние населения.

Наличие животных в личных подсобных хозяйствах на территории Дубровского городского поселения на конец года представлены в таблице ниже.

 (голов)

	Наименование животных
	2009г.
	2010г.
	2011г.

	КРС
	203
	208
	202

	в т.ч. коров
	191
	190
	153

	овцы и козы
	198
	248
	142

	овцематок и ярок старше года
	94
	105
	100

	свиньи
	661
	622
	700

	в т.ч. свиноматки
	20
	15
	11

	Птица
	5722
	5600
	4392

	Телят
	12
	18
	24

	Ягнят
	100
	120
	42

	Поросят
	200
	190
	204


В последние годы наблюдается тенденции снижения поголовья птицы в частном секторе. Причины, сдерживающие развитие личных подсобных хозяйств, следующие:

высокая стоимость кормов; 

низкие закупочные цены на сельскохозяйственную продукцию;

старение населения.

Производство продукции  животноводства  в  личных подсобных хозяйствах является приоритетным направлением в решении главного вопроса самозанятости сельского населения.

Эту проблему,  возможно,  решить следующим путем:

 более интенсивно привлекать льготные кредитные ресурсы для развития ЛПХ в поселении;

увеличения продажи населению молодняка крупного рогатого скота, свиней сельскохозяйственными предприятиями.

1.2.Основные проблемы социально-экономического положения
       Социальная сфера из-за недостаточности финансирования содержится не на должном уровне. Главной проблемой остается обеспечение медицинских учреждений современным оборудованием, лекарственными препаратами и специалистами. Остается нерешенной проблема безработицы. Проблемы экономического характера - физический износ и моральное старение основных фондов, необходимость сохранения и создания новых рабочих мест возможно решить за счет развития индустриально-частичной формой собственности.
2. Цели, задачи, сроки и этапы реализации программы
       Стратегической целью программы «Социальное и экономическое развитие  муниципального образования «Дубровское городское поселение» Дубровского района Брянской области на 2012-2016 годы» является повышение качества жизни населения, проживающего на его территории, формирование благоприятного социального климата для деятельности и здорового образа жизни населения. 

        Основой повышения  качества жизни населения может служить эффективная экономика, развитие техническое переоснащение объектов здравоохранения, образования, создание эффективной системы обучения в школе с современными информационными технологиями, занятия спортом. Для осуществления поставленных целей в рамках программы необходимо решение комплекса задач социально-экономического развития. В результате решения постановленных на период до 2016 года задач и достижения целей программы социальная сфера поселка должна выйти на качественно новый уровень.
        Задачи социального развития:

   - улучшение состояния здоровья населения, снижение смертности, обеспечение занятости, необходимых условий труда и быта и рост благосостояния населения, сохранение и наращивание культурного и духовного наследия;

   - повышение эффективности социального обслуживания населения, повышение численности подрастающего поколения, занимающихся спортом;
  -  обеспечение населения качественной питьевой водой, теплом и электроэнергией в необходимом количестве;

   -  обеспечение безопасности проживания на территории поселения, правовой и социальной защищенности населения;
   -  охрана окружающей среды.

3. Система программных мероприятий
       Реализация программы «Социальное и экономическое развитие муниципального образования «Дубровское городское поселение» Дубровского района Брянской области на 2012-2016 годы» намечается по ряду взаимосвязанных  комплексов, в рамках которых координируются и финансируются  мероприятия различных участников программы.

       Согласно программе в период до 2016 года подлежит выполнению 40 мероприятий. Основным принципом при формировании программных  мероприятий является их отраслевая направленность, согласно которой все программные  мероприятия группируются в соответствии с основными задачами социально-экономического развития. Состав мероприятий  предопределился, в основном, мероприятиями, связанными с улучшением материально-технической базы объектов социальной сферы, образования, благоустройства и культуры.

           Перечень и описание мероприятий программы, их показатели эффективности, объемы и источники финансирования приведены в Приложении № 1.
4. Механизм реализации программы
         Программные мероприятия  реализуются  в соответствии с действующим законодательством. Субсидии местным бюджетам из областного бюджета предоставляются бюджету муниципального образования на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам  местного значения. Бюджетные ассигнования на  осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства муниципальных учреждений в соответствии с долгосрочными целевыми программами, а также нормативными правовыми актами администрации Брянской области и администрации Дубровского района.

          Объем финансирования конкретных расходов на программу «Социальное и экономическое развитие муниципального образования «Дубровское городское поселение» Дубровского района Брянской области на 2012-2016 годы» из средств бюджетов определяются, исходя из их реальных возможностей на текущий финансовый год. Администрация Дубровского района, Дубровская поселковая администрация в установленном порядке вносят предложения по уточнению мероприятий  программы, сроков их реализации и объемов финансирования. Ежегодно предусматривается корректировка объема  финансирования программы с учетом местного бюджета.

          Главным условием реализации программы является привлечение в  социальную сферу Дубровского городского поселения достаточных финансовых ресурсов. Для осуществления программы  предусматривается использовать контрактную систему на закупку и поставку продукции, целевые дотации и субсидии. Конкретные источники программных мероприятий, финансируемых из бюджетных источников, поставщики, подрядчики будут определяться на конкурсной основе в соответствии с Федеральным Законом от 21 июля 2005 года №94-ФЗ «О размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для  государственных и муниципальных нужд».

5. Ресурсное обеспечение программы

        Общий объем финансирования ресурсов, необходимых для реализации  программы в ценах 2012 года составляет  139574,0 тыс.рублей.
6.Оценка эффективности и результатов реализации программы

6.1. Ожидаемые социально-экономические результаты.
         В результате выполнения программных мероприятий  социальная сфера поселения выйдет на качественно новый уровень, обеспечивающий стабильное улучшение качества жизни населения, проживающего на его территории.

6.1.1. Решение задач социально-экономического развития 
          Реализация программы позволит создать условия для  проведения на территории Дубровского городского поселения социальной политики, обеспечивающей благополучие, безопасность и достойную жизнь населения, будет решен комплекс задач в сфере образования, культуры и жилищно-коммунального обслуживания и благоустройства, обеспечения безопасности и занятости населения. 

7.Организация  управления и контроль за ходом  выполнения  программы.
         Организация  управления   программой и  контроль за ходом ее реализации требует  согласованности действий. Общее руководство и контроль за ходом реализации программы осуществляет Дубровская поселковая администрация,  которая определяет наиболее эффективные формы и процедуры организации работ по реализации программы:

            координирует  работу  исполнителей  программных  мероприятий  и проектов;

проводит  согласование объемов  финансирования на  очередной  финансовый год и на весь период реализации программы;

           обеспечивает контроль за эффективным и целевым использованием  выделяемых финансовых средств, за качеством  проводимых мероприятий, за выполнением сроков их реализации, исполнением договоров и контрактов;

           осуществляет сбор периодической отчетности о ходе  выполнения  программных мероприятий исполнителями с предоставлением соответствующей информации  руководству администрации района.

           Заказчик программы по данным  отчетности и с учетом выделенных на реализацию программы финансовых средств имеют право ежегодно уточнять целевые показатели, состав исполнителей и затраты по программным мероприятиям.














































































































