РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
АДМИНИСТРАЦИЯ ДУБРОВСКОГО РАЙОНА
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

От           16 .12.         2020  г.                                                                                             № 733 
р.п. Дубровка

Об утверждении муниципальной

программы «Реализация отдельных

полномочий Дубровского муниципального

района Брянской области  (2021-2023 годы)»
В соответствии с постановлениями администрации Дубровского района «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Дубровский район»» от 26.10.2018г. №744, «Об утверждении перечня муниципальных программ  Дубровского муниципального района Брянской области» от 09.11.2020 г. №638 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Реализация отдельных полномочий Дубровского муниципального района Брянской области     (2021-2023 годы)» (приложение № 1).

2. Настоящее постановление подлежит размещению на  сайте Дубровского муниципального района Брянской области в сети Интернет.
3. Признать утратившим силу с 1 января 2021 года Постановление администрации Дубровского района от 20.12.2019г. № 942 «Об  утверждении муниципальной программы «Реализация отдельных полномочий Дубровского муниципального района Брянской области (2020-2022 годы)».

4.    Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации Дубровского района по социальным вопросам Бороновскую О.А.

Глава администрации

Дубровского района                                                             И.А.Шевелёв

Заместитель главы администрации
 Дубровского района по социальным
 вопросам
______________ О.А.Бороновская

______________

Начальник финансового управления

администрации Дубровского района

_________________Е.В.Макарова

______________

Главный экономист

отдела бухгалтерского 

учета и отчетности

администрации Дубровского района

______________ Т.Н.Казакова

______________

Приложение №1

к постановлению администрации

Дубровского района 

от 16.12. 2020г. № 733    
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«Реализация отдельных полномочий Дубровского муниципального района Брянской области  (2021-2023 годы)»

Паспорт

муниципальной программы

«Реализация отдельных полномочий Дубровского
муниципального района Брянской области  (2021-2023 годы)»
	Ответственный исполнитель муниципальной программы 
	Администрация Дубровского района 
 

	Соисполнители муниципальной программы
	отсутствуют

	Перечень подпрограмм
	Подпрограмма  «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Дубровском муниципальном районе Брянской области (2021-2023 годы)»

	Цели муниципальной программы
	1. Эффективное исполнение полномочий исполнительных органов власти

2. Рациональное использование топливно-энергетических ресурсов и внедрение технологий энергосбережения

3. Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений

 4. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций

5. Реализация полномочий в сфере развития сельского хозяйства и сельских территорий, снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду на территории Дубровского муниципального района

6. Реализация единой государственной социальной политики

7. Реализация программ спортивной подготовки, подготовка спортивного резерва и отдельные мероприятия по развитию спорта

8. Обеспечение высокого качества дополнительного образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития российского общества и экономики.

9. Повышение эффективности реализации молодежной политики в интересах инновационного социально ориентированного развития Дубровского муниципального района Брянской области
G.Национальный проект "Экология"


	Задачи муниципальной программы
	1. Эффективное исполнение полномочий исполнительных органов власти:

1.1. создание условий для эффективной деятельности Главы администрации района и аппарата администрации;

1.2.обеспечение реализации отдельных государственных полномочий;

1.3. проведение общественно-значимых мероприятий;

1.4. обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом  (в том числе земельными участками), рационального его использования, распоряжения;

1.5. создание условий для функционирования многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, соответствующих установленным требованиям;

1.6. реализация отдельных мероприятий  Дубровского муниципального района Брянской области .
2. Рациональное использование топливно-энергетических ресурсов и внедрение технологий энергосбережения:

2.1. повышение энергетической эффективности потребления тепла, газа, электроэнергии, воды и стимулирование использования энергосберегающих технологий
3. Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений:

 3.1. укрепление общественного порядка и общественной безопасности.
4. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций:

4.1.организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
5. Реализация полномочий в сфере развития сельского хозяйства и сельских территорий, снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду на территории Дубровского муниципального района:

5.1. исполнение полномочий Дубровского муниципального района в области сельского хозяйства;

5.2. комплексные мероприятия по обеспечению эпизоотического благополучия;

5.3. осуществление в пределах, установленным водным законодательством Российской Федерации, полномочий в области водного хозяйства;

5.4. улучшение условий и охраны труда;

5.5. обеспечение реализации полномочий в области дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5.6. содействие реформированию жилищно-коммунального хозяйства, создание благоприятных условий проживания граждан;

5.7.создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.
6. Реализация единой государственной социальной политики:

6.1. защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

6.2. реализация мероприятий, направленных на повышение социального статуса семьи и укрепление семейных ценностей;

6.3. осуществление мер по улучшению положения отдельных категорий граждан, включая граждан пожилого возраста, повышению степени их социальной защищенности, активизации их участия в жизни общества;

6.4. осуществление  муниципальной поддержки молодых семей в улучшении жилищных условий.
7. Реализация программ спортивной подготовки, подготовка спортивного резерва и отдельные мероприятия по развитию спорта:
7.1. обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района
7.2. создание условий для организации и проведения спортивных мероприятий, участие в обеспечении подготовки спортивного резерва
8. Обеспечение высокого качества дополнительного образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития российского общества и экономики:

8.1. Повышение доступности и качества предоставления  дополнительного образования детей
8.2.  Реализация мер государственной поддержки работников дополнительного образования
9. Повышение эффективности реализации молодежной политики в интересах инновационного социально ориентированного развития Дубровского муниципального района Брянской области:

9.1. Создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи
G.Национальный проект "Экология":
G5. Региональный проект "Чистая вода"


	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	                      2021 - 2023 годы

	Объем бюджетных ассигнований на реализацию

муниципальной программы


	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы

 247 677 230,49 рублей, в т.ч.:
2021г.- 84 087 479,52 рублей;

2022г.- 87 781 111,56 рубля;

2023г.- 75 808 639,41 рублей.

	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы


	Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм и их значениях приводится в таблице приложением к муниципальной программе (приложение 3).



1.  Общая характеристика текущего состояния Дубровского

муниципального района Брянской области 
        Муниципальная программа администрации Дубровского района «Реализация отдельных полномочий Дубровского муниципального района Брянской области (2021 – 2023 годы)», (далее – муниципальная программа) представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач администрации Дубровского района (далее – Администрация) по эффективному муниципальному управлению, позволяющий согласовать совместные действия органов местного самоуправления, государственной федеральной и региональной власти, общественных организаций и граждан.

В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление мероприятий, направленных на обеспечение комплексного социально-экономического развития Дубровского  района, исполнение полномочий Администрации по решению вопросов местного значения Дубровского муниципального района Брянской области,  а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области; создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Дубровского муниципального района Брянской области в части расходов Администрации, формирование экономических условий, обеспечивающих Администрацию финансовыми, материально-техническими  ресурсами.

Реализация проводимой Администрацией муниципальной политики осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета Дубровского муниципального района Брянской области, в том числе в рамках принятых подпрограмм, отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области – за счет бюджетных ассигнований бюджета Брянской области.

Программные мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы Администрации,  аппарата Администрации направлены на обеспечение исполнения полномочий Администрации.

Администрация является исполнительно-распорядительным органом Дубровского муниципального района Брянской области, наделенным Уставом Дубровского муниципального района Брянской области полномочиями по решению вопросов местного значения, и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области. В настоящее время сформирована достаточно эффективная и устойчивая структура Администрации, состоящая из главы Администрации, заместителей главы Администрации, аппарата Администрации, отраслевых (функциональных) органов Администрации.

Администрация осуществляет:

1) обеспечение исполнения Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и других федеральных нормативных правовых актов, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, Устава Дубровского муниципального района Брянской области, нормативных правовых актов Дубровского районного Совета народных депутатов, принятых в пределах его компетенции на территории муниципального образования;

2) исполнение полномочий органов местного самоуправления муниципального района по решению вопросов местного значения, за исключением вопросов, отнесенных Уставом Дубровского муниципального района Брянской области к компетенции Дубровского районного Совета народных депутатов и иных органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами Брянской области;

3) реализацию в пределах своей компетенции отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и законами Брянской области.
Администрация также является главным администратором доходов бюджета Дубровского муниципального района Брянской области и главным распорядителем бюджетных средств
К исполнительно-распорядительным полномочиям Администрации относятся следующие вопросы:

1) разработка проектов планов и программ социально-экономического развития муниципального района, организация их исполнения;

2) обеспечение комплексного социально-экономического развития муниципального образования;

3) управление и распоряжение в установленном порядке имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

4) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

5) формирование и размещение муниципальных закупок;

6) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

7) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

8) осуществление управления всеми находящимися в ведении  муниципального образования учреждениями дополнительного образования, культуры, спорта; 

9) участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

10) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального образования;

11) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования;

12) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального образования от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

13) проведение работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной тайне».

Для решения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих задач:

организационное, методическое, аналитическое, информационное, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации;

информирование общественности о существе принимаемых решений; 

прогнозирование социально-политических процессов, обеспечение органов власти прогнозными аналитическими разработками; 

развитие системы информационно-справочной поддержки населения и организаций по вопросам получения муниципальных услуг;

контроль за своевременным исполнением аппаратом Администрации и отраслевыми (функциональными) структурными подразделениями действующего законодательства, а также поручений главы Администрации и его заместителей, служебных и иных документов;

В соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.
Ведется реестр муниципальной собственности. В 2020 году в реестре муниципальной собственности Дубровского муниципального района Брянской области значится 346 объектов муниципального недвижимого имущества. Из них общая площадь объектов недвижимого имущества - 53914,08 кв. м., протяжённость инженерных коммуникаций – 22,1 км. (водопровод, газопровод, канализац. сети).  На большую часть недвижимого имущества получены свидетельства государственной регистрации права. Общая балансовая стоимость муниципального имущества - 428312143,3 рублей

Свободные нежилые помещения сдаются в аренду. Всего в 2020 году действовал 21 договор аренды муниципального имущества. Общая площадь помещения сдаваемых в аренду составила 777,63 кв. м.

За 2020 год заключено 56 договоров аренды на землю, из них 11 с юридическими лицами. В том числе, проведено 23 аукциона на право заключения договоров аренды земельных участков.

На начало 2021 года действует 796 договоров аренды.

Развитие физической культуры и спорта в районе является одним из приоритетных направлений социальной политики администрации района. 

В сложившихся социально-экономических условиях произошли негативные изменения в постановке физкультурно-оздоровительной работы, как в общеобразовательных учреждениях, так и в трудовых коллективах. Определенные трудности сегодня испытывают физкультурно-оздоровительные и спортивные организации в работе по развитию физической культуры и спорта среди населения района.

Вместе с тем, состояние материально-технической базы организаций физкультурно-спортивной направленности, оснащение их оборудованием и инвентарем, научно-методическое обеспечение физкультуры и спорта требует обновления.

Занятия физкультурой и спортом должны стать реальной альтернативой миру наркотиков, алкоголизма и насилия.  

В Дубровском районе ежегодно проводится спартакиада среди коллективов физической культуры, которая включает в себя 9 первенств района, проводятся летние сельские игры, которые включают в себя 7 видов спорта,  проходит районная спартакиада среди общеобразовательных учреждений, которая включает в себя пять видов спорта. 
Ежегодно в районе при тесном взаимодействии с военным комиссариатом проводится зимняя и летняя спартакиады допризывной молодёжи, в которых принимают участие учащиеся 10-11 классов школ района. 
Большое внимание уделяется развитию материальной базы в населенных пунктах района. Строятся новые плоскостные сооружения – хоккейные корты, площадки для игры в мини-футбол, баскетбол, волейбол. 

В летний оздоровительный период школьных каникул на территории района работают спортивные площадки по месту жительства, за которыми закреплены предприятия района, учителя физической культуры и тренера ДСШ. Эти площадки снабжены необходимым спортивным инвентарём, что позволяет проводить на них спортивно-массовые мероприятия.

В районе проводится определенная работа среди спортсменов-инвалидов. Во время декады инвалидов проводятся районные соревнования по 6 видам спорта – дартс, армрестлинг, шашки, шахматы, заезды на инвалидных колясках, «Веселые старты» для воспитанников Дома-интерната. Такие же соревнования проводятся и в летний период. 
В районе имеется хорошая материальная база. В поселке Дубровка имеется спортивный комплекс: стадион, Дом спорта с залом 30x18м, стрелковый тир(50м), запасное тренировочное поле, городошная площадка, беговые дорожки (400м), сектора для прыжков и метаний. В районе находятся 17 спортивных залов, 1 плавательный бассейн, 3 тира, 2 лыжные базы, 53 плоскостных спортивных сооружений.

Одним из важных факторов развития ребёнка является дополнительное образование. 

Систему дополнительного образования района осуществляют две школы искусств. 
В школах искусств района реализуются предпрофессиональные общеобразовательные программы в области музыкального исполнительства: фортепиано, гитара; в области живопись,   общеразвивающие   программы в области хореографическое искусство, музыкального исполнительства: фортепиано, гитара, баян, раннее эстетическое развитие. Особое место в работе детских школ искусств занимает концертно-просветительская и выставочная деятельность, которая пользуется большой популярностью среди населения. Учащиеся школ постоянные участники всех концертов, проводимых в районе.
Дополнительное образование по праву рассматривается как важнейшая составляющая образовательного пространства ребенка, организация которого на основе тщательно продуманных и выверенных требований может позволить преодолеть кризис детства, обеспечив поддержку и развитие талантливых и одаренных детей, формирование здорового образа жизни, профилактику безнадзорности.
С 1982 года в поселке функционирует ДЮСШ, ныне Муниципальное бюджетное учреждение «Дубровская спортивная школа». Тренировки  проводятся по отделениям: легкая атлетика, гиревой спорт, футбол, бокс.
На базе спортивной школы осуществляет работу центр тестирования ВФСК ГТО Дубровского района. Все судьи прошли обучение по программе «Подготовка спортивных судей спортивных мероприятий ВФСК ГТО».   В 2020 году в тестировании приняли участие 44 чел.  В целях популяризации комплекса ГТО, здорового образа жизни, физической культуры и спорта, регулярно проводятся летние и зимние фестивали ВФСК ГТО, фестиваль «ГТО-одна страна, одна команда!». В 2020 году открыта малая спортивная площадка для подготовки и выполнения норм ГТО
В настоящее время разработка программных мероприятий в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, управления силами и средствами районного звена Брянской областной территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций в повседневной жизни, в периоды возникновения и развития чрезвычайных ситуаций обусловлена потребностью развития системы контроля в данной области.

Для эффективной работы Системы-112  создано не менее двух автоматизированных рабочих мест диспетчеров ЕДДС в МКУ «ЕДДС» для обработка вызовов.
Решение этих сложных задач с учетом реально сложившейся экономической обстановки на территории района, природно-климатических особенностей, социально-экономического положения населения возможно только программными методами, сосредоточив основные усилия на решении главной задачи - заблаговременного осуществления комплекса мер, направленных на предупреждение и максимально возможное уменьшение рисков возникновения ЧС, а также на сохранение здоровья людей, снижение материальных потерь и размеров ущерба окружающей среде.

Ожидаемый социально-экономический эффект - снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, уменьшение потерь населения и экономического ущерба за счет повышения готовности аварийно-спасательных формирований.

Реализация основных программных мероприятий позволит добиться:

- повышения технического оснащения МКУ «ЕДДС» как органа повседневного управления районной подсистемы РСЧС 

- усовершенствования информационного обеспечения управления рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, прогнозирования и мониторинга чрезвычайных ситуаций;

- качественного улучшения материально-технического и иного обеспечения деятельности по снижению рисков и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций;

- совершенствования системы подготовки специалистов по управлению рисками возникновения чрезвычайных ситуаций, а также подготовки населения к действиям в чрезвычайных ситуациях;

- уменьшения времени реагирования дежурно-диспетчерской службы на чрезвычайные ситуации, повышения оперативности в принятии решений и управлении;

- уменьшения нормативных временных интервалов оказания помощи населению терпящим бедствие на водных объектах.

- доведение в автоматическом режиме сигналов до руководящего состава, глав сельских администраций, ответственных за запуск систем озвучивания и сбор подтверждений по их получению в автоматическом режиме;

- доведение сигналов в избирательном порядке;

- доведения сигналов оповещения в автоматическом режиме до абонентов дежурных служб района по абонентским линиям телефонной сети;

- повысит процент охвата населения и территории сельских населенных пунктов на 25% при оповещении населения в кризисных ситуациях и предоставление необходимой информации в интересах личной и общественной безопасности;
- уточнение и корректировка действий привлеченных дежурно-диспетчерских служб по реагированию на вызовы (сообщения о происшествиях), поступающие по единому номеру "112";
- контроль результатов реагирования на вызовы (сообщения о происшествиях), поступившие по единому номеру "112" с территории муниципального образования.

В результате реализации мероприятий планируется достичь следующих показателей: 

- представление населению Дубровского муниципального  района возможности вызова всех оперативных служб по единому номеру «112» по средствам мобильной связи
- сокращение времени направления экстренных оперативных служб по вызовам (сообщениям о происшествиях) от населения к месту происшествия;

- оперативное информирование администрации муниципального района и руководящего состава о происшествиях и ЧС в Дубровском районе и реагировании на них;

- повышение оснащенности добровольных пожарных команд

- проведение противопожарных мероприятий 

- создание резерва финансовых средств для закупки ГСМ для пожарных машин в случаи ЧС

- создание дополнительных инструментов на базе МКУ «ЕДДС» для оптимизации работы существующей системы мониторинга состояния общественной безопасности;

- построение и развитие систем ситуационного анализа причин дестабилизации обстановки и прогнозирования существующих и потенциальных угроз для обеспечения безопасности населения Дубровского муниципального  района;

- снижение количества преступлений, снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение защиты населения и территорий от угроз природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, информационную безопасность и др.

- увеличения обхвата информированности населения р.п. Дубровка

- содержание систем оповещения в работоспособном состоянии

создание дополнительных инструментов на базе МКУ «ЕДДС» для оптимизации работы существующей системы мониторинга состояния общественной безопасности;

- построение и развитие систем ситуационного анализа причин дестабилизации обстановки и прогнозирования существующих и потенциальных угроз для обеспечения безопасности населения Дубровского района;

- снижение количества преступлений, снижение рисков чрезвычайных ситуаций, повышение защиты населения и территорий от угроз природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, информационную безопасность и др.

- увеличения обхвата информированности населения р.п. Дубровка
- содержание систем оповещения в работоспособном состоянии

- повышение оснащенности добровольных пожарных команд

- проведение противопожарных мероприятий 

- обеспечение работников администрации СИЗ в соответствии с законодательством

- повышение уровня подготовки руководящего состава Районного звена ТП РСЧС по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций

Одним из важнейших направлений реализации молодежной политики на территории Дубровского муниципального  района является формирование условий для гражданского становления, военно-патриотического и духовно-нравственного воспитания подрастающего поколения. 
1. Духовно-нравственное и военно-патриотическое воспитание молодежи:
 - Организация и проведение торжественных проводов в ряды Российской армии;

       - Проведение мероприятия «День памяти и скорби»;

       - Активное участие в мероприятиях, приуроченных месячнику оборонно-массовой работы совместно с районным отделом образования;

       - Концерт к 23 февраля;

       - Концерт ко Дню 8 марта;

      - Акция волонтерского отряда “Ветеран”

      - Участие в акции, приуроченной ко Дню России;

      - Участие в мероприятиях посвященных Дню освобождения Брянщины от немецко-фашистских захватчиков 

      - Проведение акции «Чистый город»;

      - Концерт к 75-летению дню победы «Поем всем двором»;

      - Волонтерская программа «Мы вместе»;

      - Участие во всероссийском общественном корпусе «Волонтеры Конституции»;
     - Участие в акции «Твой голос важен»;

     - Акция по вручению мобильных телефонов и симкарт «Волонтеры победы»;

     - Акции «Спасибо, Родная», в формате онлайн-флэш-моба ко Дню Матери;

     - Акция «Цветы памяти», посвященная дню окончания 2 мировой войны;

     - Акция «Свет мира»,  в рамках Года памяти в честь празднования 75-летней годовщины окончания Второй мировой войны;
     - Акция, приуроченная ко Дню Народного Единства;

     - Видеопоздравление ветеранов с Днем Победы;

     - Проведение акции к 1 сентября «Собери ребенка в школу»;

     - Акция ко дню защиты детей в онлайн формате.

2. Поддержка молодежных инициатив, развитие художественного творчества, духовности у молодого поколения:

     - Участие в районных праздниках: “Масленица”;

     - Проведение мероприятий посвященных чествованию новорожденных первенцев;

     - Проведение спортивного конкурса среди старшеклассников совместно с комитетом по физической культуре и спорту

     - Конкурс патриотической песни.

В соответствии с Законами Брянской области от 11.01.2008 года № 1-З «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Брянской области», № 2-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству», органы опеки и попечительства муниципальных образований области наделены полномочиями по защите прав и законных интересов как несовершеннолетних граждан, так и совершеннолетних граждан, признанных судом недееспособными или ограниченными судом в дееспособности, а также совершеннолетних дееспособных граждан, которые по состоянию здоровья не могут самостоятельно осуществлять свои права и исполнять обязанности. 

Совместно с комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав, подразделением по делам несовершеннолетних, социальными педагогами школ, поселковой и сельскими администрациями района, Центром психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи, ГБУ КСЦОН Дубровского района проводится профилактическая работа с родителями, которые должным образом не обеспечивают надлежащих условий для воспитания и содержания детей и состоящих на учете как неблагополучные. На 01.01.2020 года таких семей 10, в них проживают 15 детей. Уменьшение количества неблагополучных семей, состоящих на учете, является следствием проводимой всеми заинтересованными службами профилактической работы, а также снятием семей с учета в связи с лишением их родительских прав (или ограничением в родительских правах). 

На 01.01.2020 года в списке детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями в Дубровском муниципальном районе Брянской области состоят 70 человек.  Возникло право на предоставление жилого помещения, но не реализовано у 48 человек. 

В целях снижения показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития; определения показателей энергетической эффективности; определения потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности; разработки перечня мероприятий по энергосбережению и  повышению энергетической эффективности  и проведение их стоимостной оценки; создания условий, обеспечивающих максимально эффективное использование потенциала топливно-энергетических ресурсов для роста экономии и повышения качества жизни Дубровского муниципального района, за счет сокращения количества потребляемой энергии, выхода на более высокую ступень эффективности в Администрации реализуются мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Дубровском муниципальном  районе.

Решения, принятые Правительством Российской Федерации в развитие этого положения, изменили направление динамики роста внутренних цен на энергоносители, создав экономические условия для интенсификации работы по энергосбережению.

На 1 июля 2020 года в списке участников по реализация мероприятий по обеспечению жильем молодых семей по Дубровскому муниципальному району Брянской области  состоит 66 молодых семей.
Актуальность данной проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов. Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без государственной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода, они не в состоянии внести первоначальный взнос при получении ипотечного жилищного кредита. Большинство молодых семей впервые приобретают собственное жилье, поэтому они не могут использовать его в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. Также они не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства.
Одной из основных причин, по которым молодые семьи не желают иметь детей, является отсутствие собственного жилья. Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в Дубровском муниципальном районе.

Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности. Решение жилищной проблемы молодых граждан позволит сформировать экономически активный слой населения района.
Реализация программных мероприятий по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дубровского района обусловлена необходимостью реализации федерального законодательства о муниципальной службе в части обеспечения гарантированной на законодательном уровне  компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дубровского района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности).

Полномочия органов местного самоуправления Дубровского муниципального района, установленные законами Брянской области, по вопросам, не отнесенным Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления Дубровского района.

Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Дубровского муниципального района, осуществляется только за счет предоставляемых бюджету Дубровского муниципального района Брянской области субвенций из бюджета Брянской области.

Администрация осуществляет отдельные государственные полномочия Брянской области:
по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

по оплате жилья и коммунальных услуг специалистам учреждений культуры, образования;

по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях;

по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью;

по организации деятельности административных комиссий;

по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью, вознаграждения приемным родителям, подготовка лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей;

по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству;

в области охраны труда и уведомительной регистрации территориальных соглашений и коллективных договоров;

по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа;

по осуществлению полномочий по составлению (изменению) списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации.
На основании соответствующих законов Брянской области и вышеуказанного решения Дубровского районного Совета народных депутатов в перечень мероприятий муниципальной программы включены следующие мероприятия в части исполнения Администрацией отдельных государственных полномочий:

мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области по организации деятельности административной  комиссии Дубровского муниципального района Брянской области, по определению перечня должностных, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, которые  ставят своей задачей реализацию административного законодательства на территории Дубровского района, предупреждение административных правонарушений, общую превенцию.

Профилактика социального сиротства на территории Дубровского района, сокращение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путем создания финансовых условий для осознанного приема детей, оставшихся без попечения родителей, в семью и реализации права ребенка жить и воспитываться в семье, осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом невозможны без осуществления мероприятий в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях, по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), по организации деятельности по опеке и попечительству.

Проблема улучшения состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Дубровского района будет разрешаться администрацией через отдельные государственные полномочия в области охраны труда, представленными как одни из мероприятий муниципальной программы.

Сокращение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Дубровского муниципального  района, возможно при исполнении мероприятий по осуществлению деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе в части организации работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Дубровского района как координатора деятельности всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

     


2.   Цели и задачи муниципальной программы

Администрация в соответствии с возложенными на нее полномочиями:

обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, муниципальных правовых актов на территории Дубровского района;

разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития Дубровского района в проведении единой государственной политики в отдельных областях социального обеспечения, здравоохранения, науки, образования, культуры, экологии, экономики, и координирует деятельность в соответствующих сферах;

организует контроль за выполнением аппаратом, отраслевыми (функциональными) органами Администрации, муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями решений, принятых Администрацией по организационным, социальным, правовым, информационным, материально-техническим, инвестиционным, финансовым, контрольным и другим вопросам в соответствии с федеральными законами, законами Брянской области, муниципальными правовыми актами.

Стратегической целью реализации муниципальной программы является разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Дубровского района, проведению единой муниципальной политики в области социального обеспечения, здравоохранения, науки, образования, культуры, экологии, экономики, финансов.

Для решения поставленной цели необходимо обеспечить эффективное функционирование Администрации и решение следующих задач:
1. Эффективное исполнение полномочий исполнительных органов власти:

1.1. создание условий для эффективной деятельности Главы администрации района и аппарата администрации;

1.2.обеспечение реализации отдельных государственных полномочий;

1.3. проведение общественно-значимых мероприятий;

1.4. обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом  (в том числе земельными участками), рационального его использования, распоряжения;

1.5. создание условий для функционирования многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, соответствующих установленным требованиям;

1.6. реализация отдельных мероприятий  Дубровского муниципального района Брянской области .
2. Рациональное использование топливно-энергетических ресурсов и внедрение технологий энергосбережения:

2.1. повышение энергетической эффективности потребления тепла, газа, электроэнергии, воды и стимулирование использования энергосберегающих технологий

3. Обеспечение правопорядка и профилактика правонарушений:

 3.1. укрепление общественного порядка и общественной безопасности.

4. Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций:

4.1.организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

5. Реализация полномочий в сфере развития сельского хозяйства и сельских территорий, снижение негативного воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду на территории Дубровского муниципального района:
5.1.исполнение полномочий Дубровского муниципального района в области сельского хозяйства;

5.2. комплексные мероприятия по обеспечению эпизоотического благополучия;

5.3. осуществление в пределах, установленным водным законодательством Российской Федерации, полномочий в области водного хозяйства;

5.4. улучшение условий и охраны труда;

5.5. обеспечение реализации полномочий в области дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

5.6. содействие реформированию жилищно-коммунального хозяйства, создание благоприятных условий проживания граждан;

5.7.создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

6. Реализация единой государственной социальной политики:

6.1. защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

6.2. реализация мероприятий, направленных на повышение социального статуса семьи и укрепление семейных ценностей;

6.3. осуществление мер по улучшению положения отдельных категорий граждан, включая граждан пожилого возраста, повышению степени их социальной защищенности, активизации их участия в жизни общества;

6.4. осуществление  муниципальной поддержки молодых семей в улучшении жилищных условий.

7. Отдельные мероприятия по развитию спорта:

7.1. обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района.

8. Обеспечение высокого качества дополнительного образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития российского общества и экономики:

8.1. Повышение доступности и качества предоставления  дополнительного образования детей

8.2.  Реализация мер государственной поддержки работников дополнительного  образования
9. Повышение эффективности реализации молодежной политики в интересах инновационного социально ориентированного развития Дубровского муниципального района Брянской области:
9.1. Создание условий успешной социализации и эффективной самореализации молодежи
G.   Национальный проект "Экология":

G5. Региональный проект "Чистая вода"
Приоритетными направлениями муниципальной политики в области полномочий муниципального образования являются:

-
создание условий для эффективного исполнения полномочий органа исполнительной  власти Дубровского муниципального района Брянской области;

- эффективное управление, владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности, рациональное его использование, распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;

- создание условий для развития сельскохозяйственного производства в поселениях, расширения рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия;
- обеспечение условий для развития на территории муниципального района физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального района;

- повышение готовности органов местного самоуправления и служб муниципального образования к реагированию на угрозы возникновения или возникновение ЧС (происшествий), эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств РСЧС, в том числе экстренных оперативных служб, организаций (объектов), при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС (происшествий);

- совершенствование комплексной системы мер по реализации муниципальной молодежной политики, дальнейшее развитие и укрепление правовых, экономических и организационных условий гражданского становления и социальной самореализации молодежи, поддержка деятельности молодежных объединений, дви​жений и инициатив.

- обеспечение безопасности граждан на территории Дубровского муниципального района.

Реализация этих направлений предполагает решение следующих приоритетных задач:
-
обеспечение эффективного управления и распоряжения муниципальным имуществом, рационального его использования, распоряжения земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена;

- увеличение объемов сельскохозяйственной продукции за счет организации соревнования среди сельскохозяйственных предприятий, работников агропромышленного комплекса;

-улучшение здоровья населения за счет привлечения его к систематическим занятиям физической культурой и спортом. Формирование устойчивой потребности в здоровом образе жизни, нравственных и духовных основ подрастающего поколения;

- обеспечение учета всего объема потребляемых энергетических ресурсов;

- организация взаимодействия в установленном порядке в целях оперативного реагирования на ЧС (происшествия) с органами управления РСЧС, администрацией муниципального образования, органами местного самоуправления и ДДС экстренных оперативных служб и организаций (объектов) муниципального образования;
- создание условий для патриотического и духовно-нравственного воспитания, интеллектуального, творческого и физического развитие молодежи, реализация ее творческого потенциала, поддержка деятельности молодежных и детских общественных объединений;

     -  формирование у молодежи активной жизненной позиции, готовности к участию в общественно политической жизни района;

      - формирование здорового образа жизни молодого поколения, развитие системы социальных служб и клубов для молодежи и подростков, профилактика безнадзорности, подростковой преступности, наркомании и алкоголизма;

      - улучшение демографической ситуации в обществе, укрепление института молодой семьи в решении жилищных проблем молодых граждан;
     - снижение уровня преступности на территории Дубровского муниципального района;
    - выявление и устранение причин и условий, способствующих совершению правонарушений;

- повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения о правонарушении за счет наращивания сил правопорядка и технических средств контроля за ситуацией в общественных местах;
- получение государственной или муниципальной услуги своевременно и в соответствии со стандартом предоставления государственной или муниципальной услуги. Получение полной, актуальной и достоверной информации о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе в электронной форме. Получение государственных и муниципальных услуг в электронной форме, если это не запрещено законом, а также в иных формах, предусмотренных законодательством Российской Федерации, по выбору заявителя. Получение государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре в соответствии с соглашениями, заключенными между многофункциональным центром и органами, предоставляющими государственные услуги, и соглашениями, заключенными между многофункциональным центром и органами, предоставляющими муниципальные услуги (далее - соглашения о взаимодействии) с момента вступления в силу соответствующего соглашения о взаимодействии.
3. Сроки реализации муниципальной программы

Срок реализация муниципальной программы  2021 - 2023 годы.

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Источниками финансирования программы являются средства бюджета Дубровского муниципального района Брянской области, средства бюджетов иных уровней.

Общий объем финансирования муниципальной программы составляет                 249 932 030,49 рублей, в том числе:

2021 год – 84 839 079,52 рублей, в том числе: 

  - средства местного бюджета                     –  61 167 164,14 рубля
 - поступления из областного бюджета       –  15 611 527,41 рублей
-  поступления из Федерального бюджета  –     7 308 787,97 рублей
 - средства от иной приносящей 

   доход деятельности                                     -       751 600,00 рублей

2022 год – 88 532 711,56 рублей, в том числе: 

  - средства местного бюджета                      –  60 917 749,26 рублей
 - поступления из областного бюджета        –  15 696 683,28 рубля
-  поступления из Федерального бюджета   –   11 166 679,02 рублей
 - средства от иной приносящей 

   доход деятельности                                    -        751 600,00 рублей

2023 год – 76 560 239,41 рублей, в том числе: 

  - средства местного бюджета                      –  59 547 711,06 рублей
 - поступления из областного бюджета        –   15 314 204,60 рубля
-  поступления из Федерального бюджета   –       946 723,75 рубля
 - средства от иной приносящей 

доход деятельности                                        -       751 600,00 рублей
 План реализации муниципальной  программы приведен в приложении №2.

5. . Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и решение задач муниципальной программы.

Описание мер правого регулирования, направленных на достижение целей и решение задач муниципальной программы приведены в приложении №1
6. Состав муниципальной программы


 В рамках муниципальной программы осуществляется реализация подпрограммы:

- «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Дубровском муниципальном районе Брянской области (2021-2023 годы)»
Основные предполагаемые мероприятия по реализации муниципальной программы предусматривают решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям и включают следующие основные направления: 

- мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы администрации Дубровского района,  аппарата администрации Дубровского района, казенных и бюджетных учреждений;
- мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности;

-  мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Дубровском районе;

- мероприятия по профилактике социального сиротства,  оказанию помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, замещающим семьям, по предоставлению жилья лицам из числа детей-сирот;

- мероприятия по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Дубровского района;
- мероприятия по строительству автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к ближайшим общественно значимым объектам сельских населенных пунктов, а также к объектам производства и переработки сельскохозяйственной продукции
В рамках муниципальной программы осуществляется реализация мероприятий по осуществлению Администрацией отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области – за счет бюджетных ассигнований бюджета Брянской области:

- мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области по определению перечня должностных, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях;

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью;

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по организации деятельности административной  комиссии;

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя);

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий в области охраны труда;

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по организации деятельности по опеке и попечительству;

- мероприятия по обеспечению жильем молодых семей ведомственной целевой программы «Оказание государственной поддержки гражданам в обеспечении жильем и оплате жилищно-коммунальных услуг» государственной программы Российской Федерации «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан Российской Федерации».
7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы.

Результатом реализации настоящей муниципальной программы должно стать повышение эффективности деятельности администрации Дубровского района в рамках реализации полномочий органа местного самоуправления, улучшение  материально-технического и финансового обеспечения деятельности ее структурных подразделений, повышение качества и доступности муниципальных услуг.
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы, подпрограмм и их значениях приводится в таблице приложением к муниципальной программе (приложение 3).
